UKRAINA REGIONALNA - POTENCJAL I MOZLIWOSCI WSPOLPRACY

Jednym z waznych obszarow polsko-ukrainskiej wspotpracy gospodarczej jest juz obecnie, a
bedzie jeszcze w wigkszym stopniu w perspektywie najblizszych lat: wspodtpraca
migdzyregionalna. Rzecz dotyczy przede wszystkim wspotpracy miedzy regionami i
obwodami Ukrainy a polskimi wojewodztwami, powiatami i miastami. Od kilku juz lat, a
zwlaszcza po naszym czlonkostwie w Unii Europejskiej narasta zainteresowanie ta
wspotpraca tak po polskiej, jak 1 po stronie ukrainskiej. Warto wigc przyblizy¢ na uzytek
naszych struktur administracji terytorialnej i srodowisk gospodarczych wojewodztw aktualny
obraz regionalnej Ukrainy.

Charakterystyka ogolna

Ukraina to najwigkszy po Rosji kraj europejski liczacy 46,7 mln mieszkancow, dysponujacy
urodzajnym areatem czarnoziemow (1/4 zasobow $wiatowych) jest przedmiotem
zainteresowania producentow, eksporterow 1 inwestoroOw zagranicznych. Jest krajem o duzych
mozliwo$ciach rozwoju 1 perspektywicznym partnerem gospodarczym.
Jest przy tym krajem o znacznym zroéznicowaniu pod wzgledem gospodarczym, terytorialno-
geograficznym 1 ludnosciowym. Zgodnie z podziatem administracyjno-terytorialnym (wedlug
stanu na 1 stycznia br.) Ukraina podzielona jest na 24 obwody (wojewddztwa), 490 rejonow
(powiatéw), a w jej sklad wchodzi ponadto Autonomiczna Republika Krymu oraz na
zasadach specjalnego statusu miasta Kijow i Sewastopol. W ujeciu mikrostrukturalnym na jej
terytorium jest 457 miast, 118 rejondw w miastach, 885 osiedli typu miejskiego oraz 28562
wsi. W tym konglomeracie 31,7 mln oséb (68,0% ogoétu) to ludnos¢ miejska, 15,0 min
(32,0%) ludnos¢ wiejska. Najwigkszymi terytorialnie obwodami sa: obwdd odeski (33,3 tys.
km), dniepropietrowski, czernihowski i charkowski, a najmniejszymi czerniowiecki,
zakarpacki 1 tarnopolski. Najwigcej mieszkancow licza obwody: doniecki (4,6 min),
dniepropietrowski (3,4 min) i charkowski (2,8 min).

Najwigce] wsi jest w obwodach: Iwowskim, pottawskim, charkowskim 1 zytomierskim.
Najwigkszymi miastami sa: Kijow 2,7 mln mieszkancow, cztery ponadmilionowe: Donieck,
Odessa, Charkéw i Dniepropietrowsk oraz Lwow (0,74 mln) i Krzywy Roég (0,7 min).

Potencjal gospodarczy

Najogolniej rzecz ujmujac mozna powiedzieé, ze czgs¢ wschodnia Ukrainy jest zasobniejsza i
bogatsza niz jej cze$¢ zachodnia. Wedtug aktualnych danych potencjat gospodarczy Ukrainy
skoncentrowany jest gldwnie w 6 regionach: donieckim, kijowskim, dniepropietrowskim,
huganskim, zaporoskim i charkowskim.

To na terenie tych obwodow powstaje okoto 60% produkcji przemystowej. Tutaj tez
skoncentrowany jest blisko w potowie (48,5%) potencjat srodkow produkcji. W obwodach
tych lokowane sa w znaczacej skali inwestycje krajowe i1 zagraniczne. T¢ wysoka rolg 1
pozycje potwierdzaja rowniez dane dotyczace udzialu w tworzeniu produktu krajowego
brutto, gdzie dominuja: Kijow, Donieck, Dniepropietrowsk, Charkéw, Odessa, Zaporoze i
Lugansk.

W tych tez miastach sa najwyzsze S$rednie place miesigczne, a takze w Mikotajewie i
Lugansku. Wedlug danych z czerwca br. $rednia ptaca miesigczna na Ukrainie wynosita 1368
UAH czyli okoto 273 USD (przy kursie 1 USD = 5,05 UAH), przy czym najwyzszy jej
poziom odnotowano w Kijowie (2302 UAH), a najnizszy (1007 UAH) w obwodzie
tarnopolskim. W ujeciu branzowo-sektorowym najwyzsze ptace odnotowuje si¢ w lotnictwie



(2634 UAH), w sektorze finansowym (2516 UAH) oraz w przemysle petrochemicznym i
produkcji koksu (2077 UAH), a najnizsze w rolnictwie (720 UAH), przemysle lekkim (801
UAH), ochronie zdrowia, o§wiacie i stuzbach socjalnych (926 UAH). Dane te potwierdzaja
relatywnie niski jeszcze poziom ptac, a w konsekwencji dochoddw i sity nabywczej ludnosci
oraz duza rozpigto$¢ ptac w sektorach gospodarki ukrainskiej. W ostatnim okresie obserwuje
si¢ wyrazny wzrost ptac i dochoddéw, bez radykalnych zmian w strukturze branzowo-
terytorialnej.

Wspolpraca gospodarcza z zagranica

O pozycji gospodarczej 1 mozliwosciach rozwoju regiondw swiadcza dwa inne elementy: ich
rola w eksporcie 1 imporcie oraz udziat w naptywie inwestycji zagranicznych. Dla ilustracji
bezposrednie inwestycji zagraniczne na Ukrainie ksztaltuja si¢ w granicach 25 mld USD
(wedtug stanu na 1 stycznia 2007 r. - 21186,0 min USD).

Z aktualnych danych wynika, ze do regionéw eksportowych o najwyzszym poziomie dostaw
na rynki zagraniczne, zaliczaja si¢ - obwod doniecki (22,9% globalnego eksportu),
dniepropietrowski (18,6%), Kijow (11,5%), zaporoski (8,1%) 1 obwdd tuganski (7,9%).
Najwigkszy import realizuje sig¢ w Kijowie (39%) i1 w obwodach &#8211;
dniepropietrowskim (8,3%), donieckim (6,4%), zaporoskim (4,6%), odeskim (4,4%), i
charkowskim (4,3%). Najnizszy poziom inwestycji zagranicznych wystgpuje w Sewastopolu
oraz obwodach czerniowieckim, chersonskim, tarnopolskim, chmielnickim i zytomierskim.

Propozycje inwestycyjne i produkcyjno-kooperacyjne

Praktycznie wszystkie regiony Ukrainy zglaszaja zainteresowanie inwestycjami
zagranicznymi opracowujac zbiorcze materiaty w tym wzgledzie. Z zawartych w nich
informacji 1  propozycji  wynika, Ze  zainteresowanie to dotyczy m.in.
- nowoczesnych maszyn i urzadzen dla obiektéw przemystu elektromaszynowego, energetyki,
gornictwa 1 hutnictwa, zwlaszcza w duzych osrodkach przemystu, ktére weszty lub wchodza
W proces restrukturyzacji i prywatyzacji;

- budownictwa i przemystu materiatéw budowlanych, w zwiazku z wysoka dynamika wzrostu
w tym sektorze, a zwtaszcza w budownictwie mieszkaniowym,;

- rolnictwa, gdzie deficyt maszyn rolniczych, na skutek zuzycia parku maszynowego
siggajacego 75-80% wymaga nakladéw na jego odnowg i wprowadzenie nowych rodzajow
urzadzen technicznych. Dotyczy to m.in. sktadowania i przechowywania ptodéw rolnych oraz
ich przetworstwa;

- przemystu spozywczego, gdzie jak dotychczas, baza przetworstwa surowcow rolnych i
produkcji gotowych artykutow rolno-spozywcezych jest stosunkowo szczupta i nie odpowiada
jeszcze wymogom jakosciowym i sanitarnym rynkéw zagranicznych, a nawet rynku
wewngtrznego,

- rozbudowy 1 unowoczes$nienia infrastruktury drogowej, transportowej i komunalnej,
zwlaszcza w zwiazku z organizacja Euro-2012;

- ochrony $rodowiska naturalnego;

- rozwoju bazy turystycznej, w tym w najbardziej atrakcyjnych rejonach podkarpackich i
naddniestrzanskich;

- obiektow socjalnych, zwlaszcza na terenach wiejskich (stuzba zdrowia, szkoty,
przedszkola);

Propozycji tego typu i innych jest znacznie wigcej.

Bardziej szczegdélowymi informacjami w tym zakresie dysponuja m.in. ukrainskie terytorialne
izby przemystowo-handlowe oraz departamenty wspdlpracy gospodarczej i inwestycyjnej w



obwodach 1 miejskich administracjach panstwowych, ktore sa organizatorami forow
inwestycyjnych i biznesowych.

Niektore aspekty polityki regionalnej

Ukraina postrzega potrzebg opracowania zatozen koncepcyjno-realizacyjnych polityki
regionalnej. Dotychczas jej nie ma, a podejmowane dziatania na rzecz regiondw maja
charakter fragmentaryczny badz incydentalny (w przypadku np. klgsk zywiotowych w
niektéorych obwodach). Teoretycy podejmuja proby zarysowania koncepcji polityki
stworzenia czytelnych zasad i relacji migdzy budzetem panstwa, a budzetami regionalnymi na
okres najblizszych lat. Sa ws$réd nich propozycje 1 sugestie takie, jak:
1. Potrzeba opracowania i stopniowego wdrazania juz w okresie do 2009 roku strategii i
polityki kompleksowego rozwoju regionéw, zintegrowanego z programami rozwoju calej
gospodarki narodowej. Akcentuje si¢ przy tym potrzebg stworzenia czytelnych zasad
gospodarki narodowej. Akcentuje si¢ przy tym potrzebg stworzenia czytelnych zasad i relacji
migdzy budzetem panstwa, a budzetami regionalnymi. Postuluje si¢ wykorzystanie
doswiadczen z praktyki realizacyjnej krajow UE.

2. W orientacji rozwoju regionow gtéwny akcent postawiony winien by¢ na taki rozwdj ich
potencjalu gospodarczego, ktéry podporzadkowany bytby modernizacji i unowocze$nieniu
potencjalu wytwoérczego, wdrazaniu nowoczesnych technik i technologii, rozwojowi
innowacyjnos$ci. Na tej bazie priorytetem staje si¢ zwigkszenie konkurencyjnos$ci produkeji i
ushug zaré6wno wewnatrz kraju, jak 1 na rynkach zagranicznych.

3. Polityka i strategia rozwoju regionalnego powinna uwzglednia¢ orientacj¢ proeksportowa
oraz rozw0j wspolpracy inwestycyjno-produkcyjnej z partnerami  zagranicznymi.
Przyciaganiu inwestorow 1 inwestycji zagranicznych stuza m.in. organizowane fora
inwestycyjne i innowacji w poszczegdlnych regionach (np. w Odessie, Pottawie, Winnicy,
Iwano-Frankowsku i innych).

4. Za priorytetowe zadanie uznac trzeba rozwoj przedsigbiorczosci, sektora matych i §rednich
przedsigbiorstw, zwlaszcza w matych miastach (w tym na terytorium Podola, Polesia, obwodu
kijowskiego, czerkaskiego, czernihowskiego i innych). W perspektywie do roku 2010 chce si¢
na tej bazie stworzy¢ 130-140 tys. nowych miejsc pracy, a w dalszej perspektywie, by male i
$rednie przedsigbiorstwa staly si¢ miejscem pracy dla 50-55% ogoétu zatrudnionych.
5. Rozwiazywanie w sposob staly i programowy problemoéw socjalnych wsi i malych
miejscowosci  (stuzba zdrowia, ochrona S$rodowiska, infrastruktura, drogi itp.)
6. Potrzeba przeprowadzenia reformy systemowo-funkcjonalnej (decentralizacja uprawnien,
stworzenie systemu samorzadnosci, wigksze kompetencje w zakresie tworzenia i
wykorzystania $rodkow finansowych w ramach budzetoéw terenowych 1 lokalnych).

Wedhug wstepnych propozycji niektorych ekspertoéw ekonomicznych reformy te mogtyby by¢
przeprowadzone w latach 2009-201, a w latach 2007-2008 prowadzone bylyby prace
przygotowawcze.

Sugestie dotyczace dzialan polskiego biznesu

Na tle przedstawionego zarysu w polskich dziataniach i przedsigwzigciach na rzecz rozwoju
polsko-ukrainskiej wspotpracy migdzyregionalnej mozna by sugerowac¢ uwzglednienie m.in.
takich elementéw jak:

- traktowanie regionéw ukrainskich jako obszarow i partneréw o duzych potencjatach i
rzeczywistych mozliwosciach wspolpracy gospodarczej. Stad tez istnieje potrzeba stalej
aktywnos$ci w kontraktach z nimi na réznych szczeblach, w tym wojewodzkich instytucji



samorzadowych. Na Ukrainie ten rodzaj kontraktow tworzy korzystny klimat dla biznesu,
moze wplywa¢ na decyzje w sprawach wspotpracy gospodarczej, podejmowane na szczeblu
podmiotéw gospodarczych;

- obecno$¢ przedstawicieli $rodowisk gospodarczych na terenie regionéw, a wigc
eksporterow, producentow, inwestoréw i bankowcow. Daje to mozliwo$¢ poznania partnerow
ukrainskich, ich ofert i mozliwos$ci wspodtpracy. Kontakty bezposrednie sa jedna z drog
prowadzacych do efektywnego wspotdziatania;

- potrzeba statej aktywnosci informacyjno-promocyjnej polskich mozliwosci produkcyjno-
handlowych 1 inwestycyjnych. Tutaj duza role odegra¢ moga izby handlowo-przemystowe 1
gospodarcze izby regionalne i branzowe z obu stron;

- udzial w targach i wystawach regionalnych, zwlaszcza branzowo-specjalistycznych, w
forach inwestycyjnych potaczonych z prezentacja ofert i w innych spotkaniach biznesowych,
odpowiednio wczesniej przygotowanych przez organizatorow;

- potrzeba dobrej znajomosci aktualnych realiow i perspektyw rozwoju gospodarczego
Ukrainy oraz warunkow dostepu 1 dziatania na rynku ukrainskim.

Czynnikiem sprzyjajacym dobremu klimatowi wspdlpracy Polski z Ukraina sa imprezy i
przedsigwzigcia promocyjne.

Finatem 1 efektem tych dziatan sa i powinny by¢ nadal rosnace z roku na rok obroty
handlowe, nowe inicjatywy inwestycyjne i kooperacyjne oraz wspdlne przedsigbiorstwa.

Ekonomiczna wizytéwka regionow ukrainskich

O rozwoju i strukturze ukrainskiego biznesu regionalnego decyduje szereg czynnikéw. Do
najwazniejszych zaliczy¢ trzeba: obszar regionu i jego potozenie, liczba ludnosci 1 zasoby
surowcowe, stan bazy przemystowej, jakos$¢ infrastruktury, specyfika branz produkcji, a obok
tych stopa bezrobocia, poziom zadluzenia w wyptacie ptac oraz co na Ukrainie ma nadal duze
znaczenie wptyw wiladz administracyjnych na srodowisko gospodarcze i decyzje biznesowe.

Donieck liderem

Najbardziej korzystne i sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu warunki ma wedlug ekspertow
ukrainskich i1 zagranicznych, w tym rosyjskich oprocz Kijowa - obwodd doniecki. Zajmuje on
tylko 4,4% powierzchni kraju, ale na jego terytorium znajduje si¢ 20% przemystowego
potencjalu Ukrainy. Cecha charakterystyczng kompleksu gospodarczego obwodu jest
potaczenie duzego potencjatu przemystowego z wielosektorowym rolnictwem oraz rozwinigta
siecig transportu. Dobre wyniki gospodarcze sa zrodtem wysokiego stopnia zatrudnienia i
rosnacego poziomu dochodow ludnosci. Ale sytuacja W poszczegdlnych regionach jest
zréznicowana. Dla przykltadu obwod czernihowski, zajmujacy 5,3% terytorium Ukrainy,
wytwarza jedynie 1,6% produkcji globalnej przemyshu, dysponujac dostatecznie duzym
potencjatem ludnosci (2,5% og6tu mieszkancow kraju).

Koncentracja biznesu w miastach

Jedna z cech charakterystycznych biznesu regionalnego Ukrainy jest jego koncentracja w
duzych miastach lub w ich okolicach, a wigc w Doniecku, Charkowie, Dniepropietrowsku,
Odessie, Zaporozu, Kijowie, Czernihowie i Lwowie. Dla ilustracji tylko oprocz Lwowa
gléwnymi osrodkami gospodarczymi obwodu lwowskiego sa: Drohobycz, Stryj, Borystaw,
Czerwonohrad, Sokal i Nowyj Rozdit.



Gloéwny potencjat obwodu donieckiego czy charkowskiego skoncentrowany jest w Doniecku
i Charkowie. Juz tylko te przyklady wskazuja na dysproporcje terytorialne w organizacji
gospodarki regionalnej, efektem ktorych jest istnienie terytoriow depresyjnych i
uzaleznionych od centrow w ramach tego samego regionu.
Wigkszo$¢ przedsigbiorstw w regionach jest w rekach prywatnych. Cecha charakterystyczna
jest przy tym fakt, ze dos¢ duzo przedsigbiorstw stato si¢ wiasnoscia cudzoziemcéw. Dla
przyktadu Chersonskie Zaktady Przetworstwa Ropy Naftowej naleza do grupy rosyjskiego
biznesu Alians, a rafineria w Odessie - do firmy Lukoil, ktorej udziat w produkcji
przemystowej obwodu wynosi 25%. Sa tez przyktady przejmowania firm jednego regionu
przez elity biznesowe innego regionu: np. chersonski producent koniaku Tawrija wszedl w
sktad dniepropietrowskiej korporacji Logos.

Specjalizacja branzowa regionow

Tradycyjnie regiony wschodniej Ukrainy specjalizuja si¢ w produkcji przemystowej. Dotyczy
to zwlaszcza obwodu donieckiego i charkowskiego. Obwod doniecki to gtéwny producent 1
dostawca metali, paliw, wyrobow przemystu maszynowego i chemicznego. W strukturze
gateziowej produkcji udziat hutnictwa zelaza wynosi 53%, a produkcji paliwowo-
energetycznej 25%. Obwody: Iwowski i winnicki maja profil przemystowo-rolniczy.
Podstawowym zrodtem dochodow w obwodzie czernihowskim jest rolnictwo. W profilu
produkcyjnym obwodu wolynskiego dominuje budowa maszyn i budownictwo, a przemyst
naftowy i gazowy - w obwodziec sumskim. Najwigksze 1 najbardziej znaczace
przedsigbiorstwa gornicze 1 hutnicze znajduja si¢ na terenie obwodu donieckiego.
Do regiondéw, ktore orientuja si¢ na rozwdj przemystu spozywczego zaliczy¢ trzeba obwod
chersonski, lIwowski, czernihowski, winnicki i wotynski.

Do znaczacych przedsigbiorstw tego przemystu zaliczy¢ trzeba zaktady mleczarskie Odrycz,
WAT, Tawrija, ZAT, Czumak, (w obwodzie chersonskim), specjalistyczne gospodarstwa
rolne produkujace zboza, ziemniaki, buraki cukrowe, len 1 warzywa (w obwodzie Iwowskim),
Jasen, zaktady cukiernicze Strita, spotkg Rytm i Czernihiwryba (w obwodzie czernihowskim
oraz  Wolynholding, Luck-Food i Kowelmotoko (w obwodzie wotynskim).

Infrastruktura wspolpracy

O mozliwosciach rozwoju gospodarczego regiondow, w tym wspoOlpracy z partnerami
zagranicznymi decyduje w istotnej mierze infrastruktura. I cho¢ w skali catej Ukrainy, jako
m.in. tranzytera ropy naftowej i gazu ziemnego, stan infrastruktury jest zadawalajacy, to jest
ona rézna w poszczeg6lnych regionach. Stosunkowo dobrze rozwinigta jest sie¢ transportowa
w obwodzie lwowskim, co dotyczy kolei, drég samochodowych, linii przesylowych energii
elektrycznej oraz transportu rurociagowego. Do$¢ korzystne warunki potozenia
geograficznego: na styku z Biatorusia i Rosja oraz bezposrednie sasiedztwo z obwodem
kijowskim sa atutem dla rozwoju potencjalu eksportowego obwodu czernihowskiego.
Obwdd ten ma dobre warunki dla rozwoju turystyki, cho¢ jak na razie nie cieszy sig
szczegblnym zainteresowaniem inwestorow. Obwod czernihowski aktywnie rozwija
wspoOtprace z regionami Rosji, Biatorusi, Litwy, Estonii, Wegier, Kazachstanu 1 Macedonii,
jest czlonkiem ukrainsko-biatorusko-rosyjskiego euroregionu Dnipro (od 2003 r.), ale sa
jeszcze spore rezerwy zwigkszenia efektow tej wspotpracy. Niedostateczna jest jeszcze baza
bankowo-finansowa.



Inwestycje zagraniczne w regionach

Wszystkie regiony (obwody) ukrainskie sa w zasadzie niedoinwestowane - zglaszaja
zainteresowanie zagranicznym kapitalem inwestycyjnym. Inwestorzy zagraniczni sa réwniez
zainteresowani inwestowaniem na terenie Ukrainy, ale przy wyborze lokalizacji inwestycji w
regionach kieruja si¢: zasobami surowcow w regionach, potencjatem gospodarczym i
perspektywa rozwoju oraz warunkami i zasadami prowadzenia dziatalnosci inwestycyjne;j.
Do najbardziej atrakcyjnych regionéw 1 o najwyzszym poziomie inwestycji zagranicznych
naleza: Donieck 1 obwod doniecki, Kijow, Odessa i obwdd odeski, obwod charkowski,
dniepropietrowski 1 Iwowski. Wzrost zainteresowania inwestorow zagranicznych w ostatnim
czasie obserwuje si¢ w odniesieniu do obwodow: winnickiego, wolynskiego i sumskiego.
Liderami wsrod inwestoroOw zagranicznych w poszczegolnych regionach (obwodach) sa:

- w obwodzie odeskim Holandia, Cypr, USA i W.Brytania;

- w obwodzie chersonskim: Francja, W.Brytania, Cypr, USA i Rosja;

- w obwodzie sumskim Szwajcaria, a w obwodzie lwowskim Polska, Niemcy, i Dania. To
tylko przyktady.

Struktura gal¢ziowo-branzowa zagranicznych inwestycji jest zrdznicowana, w zaleznos$ci od
regionu. Generalnie rzecz biorac gros inwestycji zagranicznych koncentruje si¢ w czterech
galeziach: w przemysle, rolnictwie i przemysle spozywczym, handlu hurtowym i detalicznym
oraz w transporcie i tacznos$ci. Konkretyzujac inwestycje przemystowe lokowane sa gltéwnie
w obwodach donieckim (modernizacja, nowe technologie), inwestycje w rolnictwie i handlu
w obwodach: wotynskim, Iwowskim i chersonskim; w budownictwie maszynowym i sektorze
finansowym w obwodzie Iwowskim i sumskim; w transporcie w obwodzie wotynskim i
odeskim; w przemysle spozywczym w obwodzie winnickim, odeskim i czernihowskim, a w
sektorze  finansowym 1 obrotu nieruchomosciami w  obwodzie czerkaskim.
Sa dwie sfery dziatalnosci, gdzie naptyw inwestycji zagranicznych jest niewielki i zbyt
powolny. To rolnictwo (jaskrawym przyktadem jest obwod czernihowski) oraz cata sfera
socjalno-ustugowa (szkoly, szpitale, wyzsze uczelnie, sfera socjalno-bytowa na wsi).
Za stabo$¢ w procesach inwestowania uznaje si¢ koncentracjg¢ inwestycji w wielkich miastach
i centrach obwoddéw kosztem mniejszych miast, miejscowosci 1 osrodkéw wiejskich
(dysproporcje terytorialne).

Od dwoch-trzech lat obserwuje sig¢ wzmozona aktywno$¢ administracji i wladz terenowych na
rzecz przyciagania inwestorow zagranicznych na ich teren (fora inwestycyjne, konferencje i
seminaria, spotkania biznesowe itp.). Efekty tych dziatan, jak tez realizacja programow
rozwoju regionalnego sa w niektérych regionach niklte, w innych zachgcajace.
W wielu przedsigwzigciach promujacych w regionach biora udzial przedsigbiorcy i
inwestorzy polscy, a ponadto przedstawiciele Wydziatu Ekonomicznego 1 Promocji Handlu i
Inwestycji Ambasady RP w Kijowie (Czerkasy, Zytomierz, Czernihéw, Tarnopol,
Czerniowce, Kirowograd, Odessa itp.)

Sektor matych i Srednich przedsigbiorstw

Glownym instrumentem polityki wsparcia rozwoju matlej 1 $redniej przedsigbiorczo$ci oraz
inicjatyw gospodarczych sektora prywatnego, czgsciowo juz sa, i powinny by¢ odpowiednie
programy regionalne. Programy te opracowywane sa na bazie dwdch ustaw, obowiazujacych
na catym obszarze Ukrainy, tj. Ustawy 0 panstwowym wsparciu malej przedsigbiorczosci
oraz Ustawy o0 narodowym programie wsparcia rozwoju matej przedsigbiorczosci na
Ukrainie. Te ustawy, zmierzajace do stworzenia sprzyjajacego klimatu dla dziatalnosci
matego i1 $redniego biznesu, staty si¢ priorytetem polityki regionalnej w szerokim zakresie w



obwodach donieckim i Iwowskim. W innych obwodach np. w obwodzie winnickim,
wprowadzono w zycie rozporzadzenie gubernatora obwodowej administracji panstwowej - O
trybie czgsciowych odszkodowan z budzetu obwodu odsetek i stawek oprocentowania
kredytow, udzielonych podmiotom matego i $redniego biznesu, realizujacych projekty
inwestycyjne.

Z tego tytulu wsparciem objeto 29 projektow inwestycyjnych. Na Wotyniu realizowany byt
Regionalny Program rozwoju matej przedsigbiorczosci w latach 2005-2006. Podobne
inicjatywy realizowane byly w obwodzie sumskim, ale w niektorych obwodach podejscie
wiladz lokalnych do tego tematu miato charakter formalny, bezrezultatywny. Wedlug
oficjalnych danych Panstwowego Komitetu Statystyki w ostatnich dwoch latach liczba
matych przedsigbiorstw wzrastala, przy czym szczegdlnie w obwodach: winnickim,
donieckim, lwowskim, charkowskim 1 chersonskim. Dla ilustracji w obwodzie donieckim
dziala ponad 26 tys. matych przedsigbiorstw, w obwodzie winnickim ponad 79 tys. obiektow
przedsigbiorczosci (w tym 8 tys. matych przedsigbiorstw, 1500 gospodarstw farmerskich i 70
tys. indywidualnych przedsigbiorcéw). W obwodzie charkowskim dziata ponad 20 tys., a na
Wotyniu ponad 5 tys. matych przedsigbiorstw, w tym 838 gospodarstw farmerskich.
Podane przyktady nie oznaczaja, ze pozytywnym procesom nie towarzysza réoznego rodzaju
trudnosci 1 przeszkody. Do nich zaliczy¢ trzeba niedoskonalo$ci w ustawodawstwie, w tym
podatkowym oraz skomplikowane 1 dlugotrwate procedury, zwiazane z tworzeniem
przedsigbiorstw oraz brak srodkoéw finansowych, wiasnych i budzetowych, na uruchomienie
dziatalnosci gospodarczej. Powaznym hamulcem rozwoju jest sprawa ziemi, okreslenie form
jej whasnosci czy dzierzawy. Zrodlem wielu konfliktow jest prywatyzacja przedsigbiorstw
przemystowych, a takze do$¢ powszechne zjawisko rejderstwa i stosowanie sitowych form
zawladnigcia nieruchomos$ciami, w tym ziemia.

Uogolnienie i wnioski

Przedstawione informacje obejmuja 10 obwodoéw Ukrainy, analiza ktérych zajmowato si¢ w
kwietniu-maju br. m.in. Laboratorium Inicjatyw Prawodawczych, ale i inne instytucje. Czg§¢
spostrzezen 1 wnioskow wynika z pobytu w regionach 1 materiatow z foréw 1 konferencji
inwestycyjno-biznesowych. Uogolniajac w ostatnich 2-3 latach obserwuje si¢ wyrazna
aktywizacje regionéw 1 wiladz regionalnych na rzecz rozwoju dziatalnosci gospodarczej, w
tym wspotpracy z partnerami zagranicznymi. Ro$nie aktywno$¢ inwestorow zagranicznych w
regionach. Nie ma jednak, na skutek niedoskonatosci w bazie ustawodawczej, ale 1 w innych
obszarach czytelnych zasad funkcjonowania podmiotow gospodarczych, w tym matych i
srednich. Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw dopiero si¢ rodzi i nie odgrywa jeszcze
naleznej mu roli w gospodarce. Istotnego postgpu mozna oczekiwaé po wyborach
parlamentarnych i to w perspektywie kilku lat.

Mikotaj Oniszczuk



