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WSTEP

Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich opracowalo w 2008 r. ,Strategi¢ proeksportowego
rozwoju gospodarki polskiej” - dokument programowy, okreslajacy kompleksowo podstawowe
zalozenia, cele i kierunki polityki proeksportowej panstwa w perspektywie do 2020 r. Dokument ten
mial w zalozeniu charakter aplikacyjny w dzialaniach organdéw panstwowych oraz podmiotow
gospodarczych.

Po przyjeciu przez czlonkow Stowarzyszenia Eksporterow Polskich, zgromadzonych na
VI Kongresie w pazdzierniku 2008 r., Strategia zostala przekazana kierownictwu gospodarczemu
kraju, w tym Ministrowi Gospodarki odpowiadajacemu m.in. za promocj¢ gospodarki w kraju i za
granicag oraz Ministrowi Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, Ministrowi Finanséw, Ministrowi Spraw
Zagranicznych, Prezesowi NBP, a takze udost¢gpniona wszystkim zainteresowanym, a zwlaszcza
eksporterom ze wszystkich branz i regionow.

Od opublikowania ,,Strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej” mijajg ponad
cztery lata. Nie jest to wprawdzie okres dhugi, jednak okazal si¢ bardzo bogaty w wydarzenia
w kraju i — zwlaszcza — za granica. Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy z lat 2008-2009
1 jego dhugookresowe konsekwencje, kryzys strefy euro, postepujace procesy globalizacji
1 wylaniania si¢ nowych poteg gospodarczych, a takze zachodzace w polskim eksporcie zmiany
strukturalne i potrzeba konsolidacji finansdéw publicznych sprawiajg, ze warunki realizacji
Strategii ulegly istotnej zmianie. Niektore ze stawianych w niej postulatow doczekaty si¢ juz
realizacji, cho¢ wigkszo$¢ zachowuje nadal aktualnos$¢.

Zmiana uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych sktania do aktualizacji dokumentu
z 2008 r., z jednoczesnym przedtuzeniem jego horyzontu czasowego do 2020 roku.

W zakresie instrumentarium finansowego oraz promocyjnego wspierania eksportu
zaktualizowana ,,Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej” nawigzuje do dziatan
realizowanych w ramach obowigzujacych programéw rzadowych, z uwzglednieniem propozycji
korekt 1 uzupetnien dotychczasowych instrumentow oraz zmian systemu instytucjonalno-
organizacyjnego. Zakres prezentowanej strategii jest jednak szerszy 1 obejmuje ona rdéwniez
propozycje dziatah w innych, kluczowych dla eksporterow kwestiach, jak problematyka kursu
walutowego, potencjat eksportowy 1 konkurencyjno$¢ oferty eksportowej, a takze  warunki
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce.

Nadrzednym celem ,,Strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej” jest stworzenie

warunkéw do trwalego 1 dlugookresowego rozwoju eksportu, traktowanego jako jeden



z podstawowych priorytetow gospodarczych, stanowigcy sile napgedowa polskiej gospodarki, oraz
zapewnienie spojnosci roznorodnych dzialan na rzecz rozwoju polskiego eksportu, determinujacej ich
skuteczno$c¢.

Podkresli¢ nalezy, ze obok realizacji powyzszego celu, wdrozenie ,,Strategii proeksportowego
rozwoju gospodarki polskiej”, powinno przynies¢ takze szersze korzysci 0
charakterze strukturalnym. Zaktada si¢, ze beneficjentami tej strategii sa przede wszystkim
przedsiebiorstwa z kapitalem wylacznie polskim, w tym zwlaszcza mate 1 Srednie, gdyz firmom
z kapitalem zagranicznym, w szczegdlnosci dzialajacym w sieciach korporacji transnarodowych,
wsparcie ze strony polityki proeksportowej panstwa jest z rdéznych wzgledow mniej potrzebne.
W konsekwencji wdrazanie proponowanych w Strategii dziatah powinno si¢ przyczynia¢ do
wzmocnienia krajowego sektora eksportowego, odgrywajacego w ostatnich latach coraz wigkszg role
w kreowaniu 1 dynamizowaniu ogo6lnej wielkosci polskiego eksportu.

Warunkiem wdrozenia Strategii jest jej tworzenie w Sciste] wspolpracy ze Srodowiskiem
eksporterow, pozwalajace na uwzglednienie ich potrzeb w zakresie polityki proeksportowej panstwa.
Przy opracowywaniu zaktualizowanej wersji dokumentu wykorzystano opinie i postulaty zawarte
w formutowanych przez Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich apelach i stanowiskach, a takze oceny
Strategii nadestane do Stowarzyszenia przez eksporteroOw 1 instytucje zajmujace si¢ promocja eksportu.

W realizacji strategii proeksportowego rozwoju gospodarki istotne znaczenie bedzie mialo
wykorzystanie intelektualnego potencjatu zaplecza naukowo-badawczego kraju oraz analitycznych

1 diagnostycznych opracowan Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.



1. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

1.1. Sytuacja polskiego eksportu — szanse, wyzwania i bariery

Jednym z gldownych wyznacznikow pozycji kraju w globalizujacej si¢ gospodarce swiatowe;j
jest poziom jego aktywnos$ci eksportowej. Przedsigbiorstwom aktywnos$¢ ta pozwala na rozszerzanie
skali produkcji oraz jest bodzcem do inwestowania, wdrazania innowacji produktowych
1 procesowych oraz nowoczesnych strategii marketingowych, a takze innych dziatan sprzyjajacych

podnoszeniu ich konkurencyjnosci.

Dynamika eksportu i jego udzial w eksporcie swiatowym
Przez wigkszo$¢ okresu transformacji eksport nalezat do podstawowych motoréw wzrostu
gospodarczego Polski. Jego tempo stale zdecydowanie przewyzszalo tempo wzrostu PKB. Eksport
tworzyl miejsca pracy, byl kanatem przenikania do gospodarki nowych technologii 1 metod
zarzadzania, hamowat przyrost deficytu obrotow biezacych bilansu ptatniczego i1 narastanie dtugu
zagranicznego.
Wykres 1
Wozrost eksportu i PKB w latach 2000-2011 (roczne tempo wzrostu w %o)
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Ta korzystna dla gospodarki narodowej ekspansja eksportu trwata do 2006 roku. W latach
2007-2008 wysokie, dwucyfrowe roczne tempa wzrostu eksportu staty si¢ przesztoscia, a w 2009 r. w
warunkach kryzysu $wiatowego wolumen polskiego eksportu wyraznie si¢ obnizyl. Wprawdzie
ostatnie lata (2010-2011) przyniosty jego ponowne ozywienie, jednak relacja stopy wzrostu wolumenu

wywozu do stopy wzrostu PKB ksztaltowala si¢ na poziomie niemal trzykrotnie nizszym niz na



poczatku poprzedniej dekady. O ile przecigtnie w latach 2000-2003 tempo wzrostu eksportu stanowito
6,6-krotnos¢ tempa wzrostu PKB, o tyle w latach 2010-2011 bylo wyzsze 2,5-krotnie  (por. wykres 1).
Oslabienie aktywnosci eksportowej przy utrzymujacej si¢ wysokiej dynamice importu
przelozylo si¢ negatywnie na tempo wzrostu gospodarczego. Od 2006 r. oddzialywanie eksportu
netto (tj. salda handlu zagranicznego) na wzrost gospodarczy bylo przewaznie ujemne (wykres 2).
Wyjatkowy okazal si¢ rok 2009, gdy w warunkach globalnego kryzysu spadek polskiego eksportu
okazal si¢ stabszy od jednoczesnego spadku importu, a wynikajaca stad znaczna poprawa Salda
obrotow towarowych handlu zagranicznego stala si¢ jednym =z istotniejszych czynnikow
zapobiegajacych popadnigciu gospodarki Polski w recesje. Wraz z poprawa koniunktury, w 2010 r.

handel zagraniczny — zamiast przyspiesza¢ dynamike wzrostu PKB — zaczat ja ponownie spowalniac.
Wykres 2

Wklad eksportu netto we wzrost PKB w latach 2003-2011 (w %)
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Zrédio: GUS.

Tendencja do ostabienia dynamiki wzrostu eksportu przetozyta si¢ na zahamowanie wzrostu
udzialu Polski w eksporcie Swiatowym. Miedzy rokiem 2000 i 2007 udzial ten podwoit si¢ (z 0,5%
do 1% s$wiatowego eksportu towardw), by w nastgpnych latach ustabilizowa¢ si¢ na niemal
niezmienionym poziomie (wykres 3). W rankingu najwigkszych swiatowych eksporterow, po awansie
z 35. pozycji w 2000 r. na 28. pozycj¢ w 2007 r., bylismy w latach 2007-2010 klasyfikowani na 27-29.
miejscu.

Przodujace na tej liscie Chiny eksportowaly w 2010 r. 10-krotnie wigcej towaréw niz Polska,
nastepne w kolejnosci USA i Niemcy ponad 8-krotnie wiecej, a Holandia i Francja ok. 3,5-krotnie

wigcej. Z drugiej strony, warto$¢ polskiego eksportu towardw przewyzszata notowang przez Czechy i



Wegry odpowiednio o 15% i 45%, przy kilkakrotnie nizszym od polskiego ogélnym potencjale
gospodarczym tych krajow.
Wykres 3
Udzial Polski w §wiatowym eksporcie towaréw w latach 2000-2010 (w %)
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Ostabienie dynamiki wzrostu polskiego eksportu, a w konsekwencji zahamowanie tendencji do
zwigkszania si¢ jego udzialu w eksporcie Swiatowym grozi utrwaleniem sytuacji, w ktorej udziat ten
pozostaje relatywnie niski w stosunku do potencjatu gospodarczego kraju, a wartos$¢ eksportu w

przeliczeniu na 1 mieszkanca nadal znacznie odbiega od uzyskiwanej przez Niemcy, Czechy czy

Wegry.

Oplacalnosé eksportu

Istotnym czynnikiem oddziatujacym w kierunku spowolnienia wzrostu eksportu byto wyrazne
pogorszenie si¢ jego oplacalnosci, znajdujace w latach 2007-2008 wyraz w znacznym spadku dwoch
glownych wskaznikow krajowej konkurencyjno$ci wywozu: krajowej konkurencyjnosci cenowej
eksportu (rozumianej jako relacja indeksu cen transakcyjnych uzyskiwanych w eksporcie do indeksu
cen produkcji sprzedanej przemyshu) oraz jego krajowej konkurencyjnosci kosztowej (relacja indeksu
cen transakcyjnych uzyskiwanych w eksporcie do indeksu jednostkowych kosztow pracy w
przemysle). Bylo to wynikiem oddziatywania splotu trzech czynnikdéw: postepujacej nominalnej
aprecjacji zlotego wobec euro i dolara, szybkiego wzrostu wynagrodzen oraz drastycznego skoku cen
paliw 1 no$nikow energii. Sita wplywu tych czynnikdéw okazala si¢ tak duza, Ze eksporterzy nie byli w

stanie skutecznie si¢ im przeciwstawi¢ poprzez dziatania na rzecz podniesienia produktywnosci



czynnikow wytworczych. W rezultacie malaty rentowno$¢ produkcji eksportowej oraz mozliwosci
zatrudnieniowe i inwestycyjne sektora eksportowego.

Towarzyszace kryzysowi §wiatowemu deprecjacja zlotego, zatamanie cen paliw 1 surowcoOw na
rynkach $§wiatowych oraz osfabienie presji ptacowej doprowadzily do przej$ciowej, silnej poprawy
optacalnosci eksportu w 2009 r. Jednak w latach 2010 i 2011 indeks cen transakcyjnych eksportu
ksztaltowal si¢ ponownie ponizej indeksu cen produkcji sprzedanej przemystu, powodujac spadek
wskaznika krajowej konkurencyjnosci cenowej eksportu o odpowiednio o 1,7% 1 0,5%. Wedtug badan
Instytutu Ekonomicznego NBP, w 1V kwartale 2011 r. nieoptacalnos¢ sprzedazy eksportowej
deklarowalo ok. 15% eksporterow (w 2008 r. odsetek ten siegat 35%)™.

Wykres 4

Sredni roczny kurs zlotego w stosunku do euro i dolara w latach 2000-2011
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Szczegdlnie duzy wpltyw na oplacalno$¢ eksportu ma ksztaltowanie si¢ kursu walutowego.
Silna do 2008 r. tendencja aprecjacyjna zlotego prowadzita do systematycznego spadku rentownosci
sprzedazy eksportowej (wykres 4).W latach 2005-2008 zloty wzmocnil si¢ w stosunku do euro
nominalnie o ponad 22%. Jeszcze silniej odczuwali efekty niekorzystnych zmian kursowych
eksporterzy dostarczajacy swe towary poza jednolity rynek europejski i rozliczajacy transakcje
w dolarach USA. Systematyczny spadek kursu dolara w stosunku do zlotego utrzymywat si¢ od
poczatku poprzedniej dekady, a miedzy rokiem 2000 i 2008 wyniost ok. 45%. Z prowadzonych przez
IBRKK badan ankietowych przedsigbiorstw eksportujacych z przemyshu przetworczego wynikalo, ze

Y Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegblnym uwzglednieniem stanu koniunktury w IV kw. 2011 oraz
prognoz koniunktury na | kw. 2012, NBP, Instytut Ekonomiczny, Biuro Przedsigbiorstw, Gospodarstw Domowych i
Rynkow, Warszawa, styczen 2012.



w 2007 r. kurs walutowy stanowil glowng barier¢ rozwoju eksportu — na jego zdecydowanie
negatywny wptyw na eksport wskazywalo 27% respondentow.
Wykres 5

Glowne bariery wzrostu eksportu w 2011r. (odsetek respondentéw wskazujacych na
zdecydowanie negatywny wplyw na eksport)
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Znaczne oslabienie kursu zlotego w nastepstwie globalnego kryzysu finansowego
I gospodarczego sprawilo, ze odczuwalno$é¢ kursu walutowego jako bariery wzrostu eksportu
wyraznie ostatnio zmalala (wykres 5). W 2011 r. najbardziej ucigzliwe dla eksporterow byly
czynniki o charakterze finansowym — wysokie koszty kredytu (13% wskazan) i utrudniony do niego
dostep (8%), a takze koszty importu zaopatrzeniowego (8%). Na kurs walutowy jako barier¢ wzrostu
eksportu wskazywalo 7% respondentow, o 20 p.p. mniej niz cztery lata wczesniej. NBP ocenia, ze
gldwnym problemem przedsi¢biorstw zwigzanym z kursem jest nie tyle sam poziom kursu wymiany,
co jego silne wahania, ktére wprowadzaja niepewnos$¢ do dziatalno$ci firmy oraz generuja wysokie
koszty operacji zabezpieczajacych?. Skutkiem oslabienia ztotego bylo tez zwickszenie odczuwalnos$ci

bariery wysokich kosztow importu zaopatrzeniowego.

Kierunki geograficzne eksportu
Charakterystyczng cechg polskiego eksportu — a zarazem coraz silniej ujawniajaca si¢ barierg
Jego rozwoju - pozostaje ,,europocentryzm” kierunkow geograficznych wywozu. W 2011 r. do krajow

Unii Europejskiej trafialo az 77,8% ogoétu dostaw eksportowych z Polski, a dalsze 8,4% - do krajow

2 Por. jak wyzej.



Europy Srodkowo-Wschodniej®. Udziat krajow rozwijajacych si¢ wynosit tylko 7,5% iw

poréwnaniu z poprzednimi latami wykazywat jedynie nieznaczny wzrost (6% w 2007 r.).

Koncentracje polskiego eksportu na sgsiednich rynkach potwierdzaja wyniki badania ankietowego
IBRKK. W 2011 r. jednolity rynek europejski (UE-27) byl najwazniejszym zagranicznym rynkiem
zbytu az dla 82,1% respondentéw — firm eksportujacych z przemystu przetworczego. Rosja, Ukraina
lub Bialoru$ byly glownym rynkiem zbytu dla 8,5% badanych firm, a pozostale kraje — dla 9,4%.

Zrédlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK, 2011..

Szybka reorientacje polskiego eksportu z rynkow krajow b. RWPG na rynki unijne na poczatku
transformacji gospodarczej w Polsce uznano — i shusznie — za duzy sukces, gdyz zapobiegla ona
dlugotrwatemu zatamaniu polskiego eksportu, a jednocze$nie dobrze s$wiadczyta o zdolnosci
adaptacyjnej polskich eksporteréw do nowych warunkéw funkcjonowania 1 konkurencyjnosci ich
oferty eksportowej, ktora znalazta sobie miejsce na najbardziej wymagajacych rynkach. Obecnie
jednak koncentracja dostaw eksportowych na krajach europejskich i marginesowy w nich udzial
rynkow zamorskich staje sie coraz silniejszym hamulcem dla rozwoju eksportu, a
jednoczesnie coraz powazniejszym czynnikiem ryzyka, zwiekszajacym wrazliwo$¢ eksportu na
wahania koniunktury zewnetrznej.

Z badan modelowych prowadzonych w IBRKK wynika, ze zmiany wolumenu polskiego
eksportu objasniane sg w blisko 50% zmianami popytu zewng¢trznego. W tych warunkach koncentracja
dostaw eksportowych na krajach unijnych oznacza, z jednej strony, uzaleznienie od rynku cechujacego
si¢ stosunkowo niskg dtugookresowa dynamika wzrostu popytu oraz od wystepujacych na tym rynku
krotkookresowych wahan koniunktury, natomiast z drugiej strony - niewykorzystywanie szansy na
pobudzenie eksportu, jaka stwarza szybki wzrost popytu na wielu rynkach zamorskich, w tym

zwlaszcza w krajach nowo uprzemystowionych.

Kierunki geograficzne eksportu a struktura przedsiebiorczosci

Wejscie eksporterow na nowe rynki, w szczegolnosci na odlegle i trudne rynki zamorskie jest
w duzej mierze uwarunkowane mozliwoscig uzyskania efektywnej pomocy ze strony polityki
proeksportowej panstwa. Obok stabosci tej polityki (o czym nizej), istotng przyczyna utrwalenia
europocentrycznej struktury geograficznej polskiego eksportu jest uksztaltowana w okresie
transformacji gospodarczej struktura przedsi¢biorczosci, wyrazajaca si¢ silniejsza niz w innych krajach
UE pozycja mikroprzedsigbiorstw oraz przewazajaca nadal pozycja firm z kapitalem zagranicznym w

polskim eksporcie.

% Obroty handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajéw 1-X11 2011 r., GUS, Warszawa, 13.02.2012.
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Odleglejsze rynki zbytu (inne niz UE, Reosji, Ukrainy i Bialorusi) byly w 2011 r. gléwnymi
zagranicznymi rynkami zbytu dla 13% S$rednich przedsiebiorstw eksportujacych z przemystu
przetworczego, 11% duzych i tylko 4% malych.

Zrédlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK, 2011.

Z przeprowadzonego w 2010r. przez OECD okresowego przegladu gospodarki Polski*
wynika, istniejaca w Polsce struktura przedsi¢biorstw z dominacja najmniejszych podmiotow
stanowi istotna przeszkode w wykorzystaniu szans, jakie niesie proces globalizacji.
Dotychczasowy udziat Polski w tym procesie sprowadzat si¢ w gruncie rzeczy do udzialu
w integracji europejskiej, gdyz niewielkie przecigtnie rozmiary firm 1 ich do§wiadczenie w eksporcie

utrudniaty aktywno$¢ na odleglych rynkach pozaeuropejskich.

Uwzgledniajac potencjal gospodarek, odleglo$¢ rynkéw i warunki obrotu handlowego, eksport z Polski
do Chin, Japonii i USA powinien by¢ okolo pieciokrotnie wyzszy od obecnego.

Zrédlo: OECD Economic Surveys: Poland, Volume 2010/8, OECD, Paris, April 2010.

Od konca lat 90. ubieglego stulecia firmy z kapitalem zagranicznym generuja ponad potowe
ogolnej warto$ci polskiego eksportu (52,8% w 2010 r.). W swej dzialalnosci eksportowej firmy te

koncentruja si¢ na rynku unijnym jeszcze bardziej niz firmy z kapitatem wylgcznie polskim.

Wedlug danych ankietowych IBRKK, kraje UE byly najwazniejszym zagranicznym rynkiem zbytu dla
89% firm z kapitalem zagranicznym w Polsce i 78% firm bez kapitalu zagranicznego.

Zrodlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK, 2011.

Koncentracja eksportu dziatajacych w Polsce firm z kapitalem zagranicznym na rynku unijnym
jest uwarunkowana pochodzeniem tego kapitalu (w 85% z krajow UE) 1 silnym wplywem
bezposrednich inwestycji zagranicznych na pobudzanie obrotoéw handlowych migdzy krajami
inwestujgcymi i krajami, w ktorych inwestycje sg lokalizowane, a w przypadku (kluczowych co do
znaczenia dla eksportu tej grupy przedsigbiorstw) firm nalezacych do korporacji transnarodowych

wynika takze z podzialu zadan w ramach globalnych sieci zbytu.

4 OECD Economic Surveys: Poland, Volume 2010/8, OECD, Paris, April 2010.
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Rola firm 7 kapitalem zagranicznym i kapitatem polskim w eksporcie

O ile w okresie transformacji gospodarczej firmy z kapitalem zagranicznym odgrywaty
wiodaca rolg w dynamizowaniu polskiego eksportu, o tyle po akcesji do Unii Europejskiej funkcje
te zaczely przejmowa¢ w coraz wiekszym stopniu firmy z kapitalem wylacznie polskim.
Ich udzial w eksporcie towarowym wzrdst z 42,4% w 2003 r. do 47,2% w 2010 r.> Wejscie na
jednolity rynek europejski (w tym jego otwarcie dla eksportu rolno-spozywczego) oraz naplyw
funduszy unijnych sprawily, ze firmy z kapitatem polskim zwigkszyly swe nastawienie proeksportowe,
a takze znaczaco zredukowaly dystans w stosunku do firm z kapitalem zagranicznym w zakresie

wydajnos$ci pracy oraz technicznego zaawansowania produkcji przemystowej i eksportu.

W 2011 r. Srednie wykorzystanie instrumentéw wspierania eksportu wynosilo 9,8% w firmach bez
kapitalu zagranicznego i 6,7% w firmach z kapitalem zagranicznym. Z instrumentéw promocyjnych
firmy z kapitalem krajowym korzystaly niemal dwukrotnie czesciej niz firmy z kapitalem zagranicznym
(odpowiednio 10,1% i 5,8%), natomiast instrumentami finansowymi byly nieco bardziej zainteresowane
te ostatnie (9,3% wobec 9% w firmach z kapitalem wylacznie polskim).

Zrodlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK, 2011.

Rosnaca rola firm z kapitalem krajowym w polskim eksporcie rodzi dla strategii
proeksportowego rozwoju gospodarki nowe wyzwania, gdyz sg one znacznie bardziej
zainteresowane oferowanymi przez panstwo instrumentami wsparcia eksportu niz firmy z kapitatem
zagranicznym, majace z natury rzeczy tatwiejszy dostep do zagranicznych rynkow zbytu i zrodet

finansowania; dotyczy to zwlaszcza firm dziatajacych w sieciach korporacji transnarodowych.

Nowe zjawiska w polskim eksporcie odnoszace si¢ do jego struktury podmiotowej nasuwaja

potrzebg dwutorowego ukierunkowania strategii proeksportowego gospodarki.

v' Z jednej strony, powinna ona by¢ nastawiona na dalsze pobudzanie sktonno$ci do eksportu
firm z kapitalem krajowym przez oferowanie instrumentarium wsparcia coraz lepiej

dostosowanego do potrzeb eksporterow.

V' Z drugiej strony, istotnym elementem strategii pozostaje polityka wobec inwestorow — zardwno
bezposrednich inwestoréw zagranicznych w Polsce, jak 1 polskich przedsigbiorstw
inwestujacych za granicg. Jej celem powinno by¢ zwigkszenie potencjatu eksportowego sektora
zagranicznego w Polsce, w szczeg6lnosci w naukochlonnych, innowacyjnych dziatach

przemystu 1 ustug, co umozliwiloby przetamanie stagnacyjnej tendencji notowanej w ostatnich

5 Inwestycje zagraniczne w Polsce 2009-2011, IBRKK, Warszawa 2011, s. 95.
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latach, a jednocze$nie wykorzystanie szans na stymulowanie eksportu, zwlaszcza na odlegte i

trudne rynki, jakie stwarza wzrost inwestycji wychodzacych.

Marki towarowe

Duzg staboscig polskiego eksportu jest ciggle brak utrwalonych, powszechnie kojarzonych
w Swiecie z Polska marek towarowych, zwlaszcza w grupie wyrobow wysoko przetworzonych,
0 wysokim poziomie zaawansowania technologicznego. Wiekszos$¢ polskiego eksportu trafia na rynki

zagraniczne anonimowo lub ze znakami firmowymi zamawiajacego.

Na zawarte w kierowanym do eksporter6w badaniu ankietowym pytanie, w jakiej postaci pojawia si¢ na
rynkach zagranicznych wigkszo$¢ produktéw eksportowanych przez respondentéw uzyskaliSmy w
2011 r. nastepujaca strukture odpowiedzi:

49% - ze znakiem firmowym przedsi¢biorstwa;

35% - ze znakami firmowymi zamawiajacego;

16% - anonimowo.

Niemal identyczne wyniki dalo badanie przeprowadzone w 2007 r.

Zrodlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK: 2007, 2011.

Poziom techniki i innowacyjnosé

Polski eksport opiera si¢ nadal na wyrobach Sredniej i niskiej techniki. W 2009 r.
stanowily one odpowiednio 68,1% 1 22,7% eksportu przetworstwa przemystowego, podczas gdy
wyroby wysokiej techniki zaledwie 9,2%°. Jeszcze nizszy byt udziat tej ostatniej grupy w eksporcie
ogélem. Wedlug danych Eurostat wynosil on 5,7% 1 byt trzykrotnie nizszy od $redniego w UE-27
(16,9%).

Niewielka rola wyrobéw wysokiej techniki w polskim eksporcie jest zwigzana z niskim
udzialem tych wyrobow w produkcji sprzedanej polskiego przemyshu przetworczego
(5,4% w 2009 ., tj. tyle samo, co w 2002 r. i mniej niz w 2007 r. — 5,5%), co z kolei odzwierciedla
stabo§¢ sfery badawczo-rozwojowej w Polsce 1 jej powigzan z sektorem przedsigbiorstw.
Wyznacznikiem tego jest nalezacy do najnizszych w Europie udziat naktadow na badania i rozw6j w

PKB Polski (wedtug Eurostat 0,74% w 2010 r. wobec 2% s$rednio w UE oraz, odpowiednio, 3,9% i

6 Nauka i technika w Polsce w 2009 roku, GUS, Warszawa 2011, s, 339.

13



3,4% w Finlandii i Szwecji), slaba wynalazczo$¢’ i niska na tle europejskim aktywno$é innowacyjna
polskich przedsiebiorstw®. Zdolno$¢ do przezwyciezenia tych stabosci bedzie w
perspektywie dlugookresowej warunkowaé rozwoj polskiej oferty eksportowej 1 pozycje
konkurencyjng Polski na rynkach miedzynarodowych.

Warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

Powaznym utrudnieniem dla firm eksportujacych sg — podobnie jak w odniesieniu do ogotu

polskich przedsigbiorstw — niekorzystne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Pozycja Polski w migdzynarodowych rankingach latwosci prowadzenia biznesu pozostaje
odlegla. W najnowszym rankingu Banku Swiatowego za 2012 rok Polska zajela 62. miejsce na 183
sklasyfikowane kraje, o 3 pozycje nizsze niz w poprzednim roku. Sposrod uwzglednionych
w rankingu 26 panstw Unii Europejskiej (bez Malty) gorzej niz Polske oceniono tylko Czechy,
Rumuni¢, Wilochy i1 Grecje. W niektorych segmentach otoczenia biznesowego, jak uzyskiwanie
pozwolen budowlanych, ptacenie podatkéw czy warunki rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, oceny
Polski nalezaly do najnizszych w $wiecie, cho¢ trzeba przyzna¢, ze w przypadku warunkow
prowadzenia transakcji handlowych z zagranica byly stosunkowo dobre (46. pozycja wsrdéd 183

sklasyfikowanych krajow).

v' Polska nalezy do tych krajéw, w ktorych najtrudniej jest uzyskaé pozwolenia budowlane. W
2012 r. zajeta pod tym wzgledem dopiero 160. miejsce w Swiecie, o 14 pozycji nizsze niz w 2007 r.

v Szczegdélnie silny spadek pozycji rankingowej (z 71. w 2007 r. na 128. w 2012 r.) mial miejsce
w przypadku placenia podatkéw. Gléwna slaboscig sa skomplikowane i czasochlonne procedury
podatkowe.

v W Polsce nie jest rowniez latwe rozpoczynanie dzialalno$ci gospodarczej. W 2012 r. zostala
sklasyfikowana w tej kategorii na 126. miejscu w $wiecie, co oznaczalo spadek o 12 pozycji w
stosunku do 2007 r.

Warto zaznaczy¢, ze w wielu przypadkach przyczyna spadku pozycji rankingowej Polski nie bylo
pogorszenie warunkéw prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w poszczegolnych obszarach, lecz
wolniejsza ich poprawa w stosunku do notowanej w innych krajach.

7 Liczba polskich zgtoszen patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego (EPO) wynosita w 2009 r. wg Eurostat
6,82 w przeliczeniu na 1 mln mieszkancéw przy $redniej unijnej na poziomie 115,8 oraz 332 w przodujacej Szwecji.
Dawalo to Polsce 24. miejsce w UE-27. http://epp.eurostat.ec.europa.eu.

8 Wyniki 6. Wspolnotowego .Przegladu Innowacji wskazuja, ze w latach 2006-2008 do grupy aktywnych innowacyjnie (tj.
wprowadzajacych lub przygotowujacych innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne lub marketingowe) nalezato
tylko 27,9% polskich przedsigbiorstw, co stanowito odsetek o okolo potowe nizszy od sredniego w UE (51,6%) 1 blisko
trzykrotnie nizszy niz w przodujacych Niemczech, gdzie udziat przedsigbiorstw innowacyjnych siggat 80%. Nizszy niz
Polska odsetek przedsigbiorstw aktywnych innowacyjnie miata jedynie Lotwa. Sixth Community Innovation Survey,
Eurostat News Release 166/2010, 10.11.2010.
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Zrédlo: Doing Business 2012. Doing business in a more transparent world, World Bank, Washington 2011
oraz poprzednie wydania,

Przeszkody zwiagzane z przeregulowaniem gospodarki oraz niesprawnos$cig administracji
publicznej i sadownictwa sg dla dziatalnosci eksportowej wickszym niejednokrotnie utrudnieniem, niz
specyficzne dla eksporterow problemy, wynikajace z niedoskonatosci prowadzonej w Polsce polityki

proeksportowe;.

1.2. Ocena skutecznosci polityki proeksportowej

Podstawowym narzgdziem polityki proeksportowej sa finansowe 1 pozafinansowe
(promocyjne) instrumenty bezposredniego wspierania eksportu. W ostatnich latach coraz aktywniej
stosowana jest tez interwencja na rynku walutowym dla stabilizowania kursu zlotego. Niemniej celem
Narodowego Banku Polskiego pozostaje utrzymanie stabilnego poziomu cen, a wspieranie polityki
gospodarczej rzadu o tyle, o ile nie koliduje to z realizacja celu podstawowego.

Funkcjonujacy dzi§ system bezposredniego wspierania eksportu powstal w potowie lat 90.
ubieglego stulecia, ale stosowane w jego ramach rozwigzania poddawane byly okresowym zmianom i
korektom, zwigzanym z mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami traktatowymi Polski (uzyskaniem
cztonkostwa w WTO, OECD i UE), wykorzystaniem $rodkoéw unijnych do finansowania wsparcia
promocyjnego a takze dostosowywaniem instrumentarium do zmieniajgcych si¢ warunkow i potrzeb

eksporterow.

Tendencje wykorzystania instrumentow wspierania eksportu w latach 2007-2011
Przecigtne wykorzystanie instrumentow finansowego wsparcia i promocji eksportu wykazuje
od 2008 r. systematyczng tendencje¢ spadkowa, ktora utrzymywata si¢ rowniez w 2011 r. (wykres 6).
Wykres 6

Srednie wykorzystanie instrumentéw finansowego wsparcia i promocji eksportu w latach 2007-
2011 (Srednia arytmetyczna odsetka respondentow — eksporterow z sekcji przetworstwa
przemystowego korzystajacych z poszczegolnych instrumentow finansowych i promocyjnych)
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Laczny wskaznik wykorzystania (dla instrumentéw finansowych 1 promocyjnych ogotem)
obnizyt si¢ z 12,2% w 2007 r. do 9% w 2010 r. i 8,7% w 2011 r. Poczatkowo jego spadek wynikat
z malejagcego wykorzystania instrumentow finansowych w warunkach $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego (z 10% w 2007 r. do zaledwie 5,8% w 2009 r.). W nast¢pnych dwoch
latach ich popularno$¢ wyraznie wzrosta (do 7,5% w 2010 r. i 8,8% w 2011r.), jednak nadal nie
odzyskata poziomu przedkryzysowego.

Tendencja spadkowa w zakresie wykorzystania instrumentow promocyjnych rozpoczeta si¢
o rok pozniej niz w przypadku instrumentow finansowych (w 2009 r.), jednak utrzymuje si¢ do dzis.
Przecietny wskaznik ich wykorzystania obnizyt si¢ z 14,6% w 2008 r. do 10,2% w 2010 r. i 8,6%
w 2011r.

Przedstawione tendencje zmian wykorzystania finansowych i promocyjnych instrumentéw
wspierania eksportu wskazujg na wygasanie negatywnego oddzialywania kryzysu $wiatowego. Byto
ono szczegOlnie silne w 2009 r., gdy w warunkach wzrostu atrakcyjnosci rynku krajowego
1 zmniejszenia zainteresowania dzialalno$cig eksportowa wsrdd przedsigbiorstw przemystowych oraz
pogorszenia ich kondycji finansowej obnizylo si¢ wykorzystanie obu grup instrumentow wsparcia.
Poprawa koniunktury zewnegtrznej w latach 2010-2011 sprzyjata odbudowie zainteresowania
instrumentami  finansowymi, sygnalizowanej przez ankietowanych eksporterow. Natomiast
postepujacy spadek wykorzystania instrumentéw promocyjnych nie jest zwigzany z
czynnikiem koniunkturalnym, lecz z rozwigzaniami przyjetymi w obecnej perspektywie finansowe;]
wykorzystania funduszy unijnych (2007-2013), utrudniajagcymi eksporterom dostep do niektorych
form wsparcia; dotyczy to w szczegdlnosci dofinansowania kosztow udzialu w targach 1 wystawach

(por. nizej).
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Wykorzystanie instrumentow finansowych wspierania eksportu

Oficjalne wsparcie eksportu przy wykorzystaniu instrumentéow finansowych reguluja zasady
przyjete przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i1 Rozwoju (Konsensus OECD)
1 inkorporowane nast¢pnie do prawa wspolnotowego. Maja one na celu zapewnienie nie zaklocajacego
konkurencji kredytowania eksportu, tak, aby eksporterzy konkurowali ceng i jakoscig produktow, a nie
oferowanymi importerom warunkami finansowania. Miedzynarodowe zobowigzania Polski,
wynikajace z cztonkostwa w OECD 1 Unii Europejskiej sprawiajg, ze swoboda w zakresie tworzenia 1
wykorzystania instrumentéw finansowego wspierania eksportu jest silnie ograniczona koniecznos$cia

podporzadkowania si¢ regutom Konsensusu.

Instrumentarium finansowego wspierania eksportu obejmuje:

— ubezpieczenia i gwarancje eksportowe w KUKE S.A. gwarantowane przez Skarb Panstwa;

— poreczenia 1 gwarancje z Krajowego Funduszu Poreczen kredytowych na realizacje kontraktow
eksportowych;

— doplaty do oprocentowania kredytow eksportowych (DOKE);

— realizacje eksportu w ramach rzagdowej pomocy dla krajow rozwijajacych sie.

Wyniki prowadzonych przez IBRKK badan ankietowych, kierowanych corocznie do
eksporterow z sekcji przetworstwa przemystowego wskazujg, ze najwigksza popularnoscia ciesza si¢
wsrod nich gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia i gwarancje eksportowe w KUKE S.A.
Wprawdzie odsetek korzystajacych z nich firm eksportujgcych nieco si¢ obnizyl, jednak wg badania z
2011 r. byt nadal znacznie wyzszy niz w odniesieniu do pozostatych instrumentéw (16% wobec 6-

7%).

Wykorzystanie instrument6w finansowych wspierania eksportu w latach 2007, 2009 i 2011

Instrument % korzystajacych firm
2007 2009 2011

Ubezpieczenia i gwarancje eksportowe w
KUKE S.A. gwarantowane przez Skarb 20 15 16
Panstwa
Poreczenia i gwarancje na realizacje 6 3 6
kontraktow eksportowych
Doptlaty do oprocentowania kredytéw 7 2 6
eksportowych (DOKE)
Realizacja eksportu w ramach rzadowej 7 3 7

pomocy dla krajoéw rozwijajacych sie
Zrédlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK: 2007, 2009, 2011.
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W ramach wprowadzania rzagdowego pakietu antykryzysowego instrumentarium finansowego
wspierania eksportu wzbogacito si¢ o nowe rozwigzania. Oferta kredytowa Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) zostala poszerzona o kredyt na prefinansowanie produkcji, na refinansowanie
kredytu dostawcy oraz kredyt dla nabywcy na okres powyzej 2 lat. Wyniki ankiety IBRKK wskazuja,
ze rozwigzania te spotkaly si¢ z umiarkowanym zainteresowaniem potencjalnych odbiorcéw.
Wykorzystanie kazdego z nich deklarowato w 2011 r. po 6% respondentéw, przy czym 1-2% uwazato
je za bardzo istotne dla firmy.

Wykorzystanie instrumentow promocyjnych
Obok instrumentow finansowych eksporterom oferowane s3 liczne instrumenty 1 formy
wsparcia, o charakterze promocyjnym, jak:
— dofinansowanie kosztéw udziatu w targach 1 wystawach za granica;
— dofinansowanie kosztow udziatu w wyjazdowych misjach gospodarczych;
— uczestnictwo w programie ,,Paszport do eksportu”;
— dofinansowanie kosztéw uzyskania mi¢dzynarodowego certyfikatu wyrobu;
— dofinansowanie kosztoéw realizacji branzowych projektéw promocyjnych;
— dzialalno$§¢  informacyjno-promocyjna  polskich  przedstawicielstw  dyplomatycznych
i handlowych;
— dziatalno$¢ regionalnych osrodkdéw rozwoju i promocji eksportu;
— funkcjonowanie internetowych portali promocji eksportu;
— dofinansowanie kosztéw wydawnictw promocyjnych;
— dofinansowanie kosztow organizacji seminaridw, konferencji, pokazow;

— ubieganie si¢ o Nagrody Ministra Gospodarki w konkursach dla eksporterow.

Wykorzystanie instrumentéw promocyjnych wspierania eksportu w latach 2007, 2009 i 2011
Instrument % korzystajacych firm
2007 2009 2011
Dofinansowanie kosztow udzialu w
. . 30 23 12
targach i wystawach za granica
Dofinansowanie kosztow udzialu w
- oy 15 12 9
wyjazdowych misjach gospodarczych
Uczestnictwo w programie ,,Paszport do
v X 6 5
eksportu
Dofinansowanie kosztow uzyskania 7 10 5
miedzynarodowego certyfikatu wyrobu
Dofinansowanie kosztow realizacji
. v § 6 5 6
branzowych projektow promocyjnych

18



Dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna
polskich przedstawicielstw X 12 10
dyplomatycznych i handlowych
Dzialalno$¢ regionalnych o$rodkéw
— - X 12 11
rozwoju i promocji eksportu
Funkcjonowanie internetowych portali
.. X 21 12
promocji eksportu
Dofinansowanie kosztow wydawnictw X 9 8
promocyjnych
Dofinansowanie kosztow organizacji
Y . . X 10 10
seminariow, konferencji, pokazow
Ubieganie si¢ 0 Nagrody Ministra
Gospodarki w konkursach dla 12 14 11
eksporterow
Zrédlo: Badanie ankietowe eksporteréow, IBRKK: 2007, 2009, 2011.

Utrudniony dost¢ep do dofinansowania kosztoéw udziatu w targach i wystawach w obecnej
perspektywie finansowania unijnego (2007-2013)° sprawil, ze wykorzystanie tego instrumentu — przez
wiele lat zdecydowanie najpopularniejszego wsrod eksporterow — znacznie si¢ zmniejszyto. Niemniej
w 2011 r. byl on nadal instrumentem promocyjnym stosunkowo najczg¢sciej wykorzystywanym, na
rowni z korzystaniem z internetowych portali promocji eksportu (po 12% respondentow).

Jedynie nieznacznie nizszy byt udziat eksporteréow deklarujacych korzystanie z ustug
regionalnych osrodkow rozwoju i promocji eksportu i ubieganie si¢ o Nagrody Ministra Gospodarki w
konkursach dla eksporterow (po 11%), wykorzystujacych wsparcie informacyjno-promocyjne polskich
przedstawicielstw dyplomatycznych lub handlowych oraz mozliwo$¢ dofinansowania kosztow
organizacji seminariow, konferencji i pokazow (po 10%), a takze korzystajacych z
dofinansowania kosztow udzialu w wyjazdowych misjach gospodarczych (9%) 1 dofinansowania
kosztow wydawnictw promocyjnych (8%). Nieco rzadziej korzystano z dofinansowania kosztéw
realizacji branzowych projektéw promocyjnych (6% respondentéw) oraz z dofinansowania kosztow
uzyskania migdzynarodowego certyfikatu wyrobu 1 z mozliwo$ci uczestnictwa w programie ,,Paszport

do eksportu” (po 5%).

Wykorzystanie instrumentow wspierania eksportu wedtug grup eksporterow
Wykorzystanie instrumentdw wspierania eksportu jest wyraznie zroznicowane wedlug cech

przedsiebiorstw eksportujacych, takich jak: wielko$¢ mierzona liczbg pracujacych, udziat eksportu  w

® Z dofinansowania kosztow udziatu w targach i wystawach za granicg na poziomie krajowym moga obecnie korzystaé
uczestnicy programu ,,Paszport do eksportu” i branzowych programoéw promocyjnych, a pozostali eksporterzy w ramach
srodkéw dostgpnych w Regionalnych Programach Operacyjnych, przy czym jednak nie wszystkie RPO przewiduja
bezposrednie wsparcie eksporteréw w tej formie.
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sprzedazy, glowny kierunek eksportu, forma wlasnosci przedsigbiorstwa, poziom techniki czy

podstawowa forma konkurowania na rynkach zagranicznych.

v

Zainteresowanie instrumentami wspierania eksportu rosnie wraz z wielkoscig przedsi¢biorstwa.
W 2011 r. firmy $rednie i duze wykorzystywaly je w przyblizeniu dwukrotnie czgéciej niz
male. Dotyczylo to zar6wno instrumentéw finansowych, jak 1 instrumentéw
promocyjnych.

Zdecydowanie najczesciej po instrumenty wsparcia si¢gajg przedsigbiorstwa o srednim stopniu
specjalizacji  eksportowej (udziat eksportu w sprzedazy 11-50%). Podobnie jak
przedsiebiorstwa stabo wyspecjalizowane w eksporcie (udziat eksportu w sprzedazy do 10%)
sa one bardziej zainteresowane instrumentami promocyjnymi niz finansowymi. Natomiast
eksporterzy o wysokim stopniu specjalizacji eksportowej (udziat eksportu w sprzedazy ponad
50%) znacznie czesciej korzystaja z instrumentdw wsparcia finansowego niz promocyjnego.
Wykorzystanie instrumentow wsparcia deklarujg na ogot czesciej eksportujacy na trudniejsze
rynki (Rosja, Ukraina, Bialoru$) niz gtéwnie na rynek unijny.

Zainteresowanie instrumentami wspierania eksportu jest znacznie wigksze w przypadku
przedsigbiorstw bez kapitalu zagranicznego niz z kapitalem zagranicznym. Dotyczy to
w szczegoOInosci instrumentow promocyjnych.

Ze wsparcia korzystaja stosunkowo intensywniej eksporterzy wyrobow o srednim poziomie
techniki niz zaliczani do dziatow techniki wysokiej 1 niskiej. Dla eksporteréw reprezentujacych
wyzszy poziom zaawansowania technologicznego (wysokiej 1 $rednio wysokiej techniki)
problemem jest czesto dostgp do rynku, o czym s$wiadczy ich wigksze zainteresowanie
instrumentami promocyjnymi niz finansowymi. Natomiast dla eksporteréw wyrobow
tradycyjnych (niskiej i $rednio niskiej techniki), czes$ciej siegajacych po instrumenty
finansowe, podstawowe znaczenie maja warunki dostaw eksportowych.

Odsetek korzystajacych z instrumentéw wspierania eksportu jest wyraznie wyzszy w firmach
konkurujacych cenami niz konkurujacych jakoscig. Prawidlowos$é ta wystgpuje w przypadku

obu grup instrumentow — finansowych i promocyjnych.

W oparciu o corocznych badan ankietowych IBRKK rysuje si¢ prawidlowos¢, ze dla eksporteréw o
niskim stopniu specjalizacji eksportowej oraz wchodzacych z nowymi produktami i/lub na nowe rynki
kluczowe znaczenie ma mozliwo$¢ skorzystania z promocyjnych instrumentéw wspierania eksportu.
Natomiast wraz z umacnianiem si¢ pozycji rynkowej firm eksportujacych ros$nie rola instrumentow
finansowych.

Zrédlo: Badanie ankietowe eksporteréw, IBRKK: 2011 i poprzednie lata.
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Bariery wykorzystania instrumentow wspierania eksportu

Struktura barier w wykorzystaniu instrumentéw wspierania eksportu nie zmienia si¢ od lat.
Glownymi przeszkodami pozostaja niedostosowanie instrumentarium wsparcia do potrzeb
eksporterow (w 2011 r. wymieniane przez 36% respondentdéw) oraz brak informacji na temat
oferowanych rozwigzan (28%). Na pozostale bariery (nadmierne skomplikowanie rozwigzan, nie
spetnianie przez firme kryteriow uzyskania wsparcia, zbyt wysokie koszty) wskazywalo po ok. 7%
respondentéw (wykres 7), cho¢ w odniesieniu do poszczegdlnych instrumentéw i grup eksporterow ich
znaczenie bylo niekiedy wyraznie wigksze.

v' Zbyt skomplikowane warunki uzyskania poreczen i gwarancji z Krajowego Funduszu Poreczen
Kredytowych na realizacj¢ kontraktow eksportowych oraz warunki dofinansowania kosztow
uzyskania miedzynarodowego certyfikatu wyrobu stanowity przeszkode w
korzystaniu z tych instrumentéw dla 13% eksporterow.

v’ Bariera nie speliania przez firme¢ kryteribw uzyskania wsparcia pojawiala si¢ najczesSciej
w odniesieniu do uczestnictwa w programie ,,Paszport do eksportu” (11% respondentéw) oraz
dofinansowania kosztow udzialu w targach 1 wystawach (10% ogo6tu ankietowanych
eksporterow, w tym 20% eksportujacych gtéwnie do Rosji, Ukrainy i Bialorusi).

v’ Bariera kosztowa uwidaczniata sie¢ dwukrotnie silniej niz przecietnie w przypadku ubezpieczen
1 gwarancji eksportowych w KUKE S.A. gwarantowanych przez Skarb Panstwa
(sygnalizowalo ja tu 15% respondentow, w tym az 26% firm $rednich) oraz dofinansowania

kosztéw udziatu targach, wystawach 1 wyjazdowych misjach gospodarczych (14%).

Wykres 7

Bariery wykorzystania instrumentéw wspierania eksportu w 2011 r. (odsetek respondentéow
deklarujgcych poszczegélne przyczyny nie korzystania ze wsparcia)
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nieistotne dla firmy 36

brak informacji | 27,7

zbyt wysokie koszty 7,4

zbyt skomplikowane :|
7,5
procedury

firma nie spetnia kryteriéw I 6,7
0

10 20 30 40

Zrédio:

IBRKK.

Szczegodlnie duze i stosunkowo tatwe do wykorzystania rezerwy poprawy skutecznosci systemu
wspierania eksportu tkwig w upowszechnianiu informacji na temat dost¢pnych instrumentow
wsparcia. Nawet w przypadku stosowanych dawna rozwigzan'®, brak informacji deklaruje w granicach

30-39% ankietowanych eksporterow.

Skutecznosé wspierania eksportu przez panstwo

Niewielkie ciggle rozpowszechnienie finansowych i1 promocyjnych instrumentdw wspierania
eksportu wsrod ogohu przedsiebiorstw eksportujgcych sprawia, ze skutecznos$¢ tych instrumentow w
pobudzaniu eksportu jest rOwniez ograniczona.

W oparciu o wyniki ankiety IBRKK mozna oszacowaé, ze w 2011 r. wykorzystanie
instrumentéw wspierania eksportu przyczynilo si¢ w 5,8% do wzrostu eksportu badanej grupy
przedsigbiorstw z przemystu przetworczego. Oznaczalo to, ze instrumentarium wsparcia
finansowego i promocyjnego bylo najmniej waznym sposrod uwzglednionych w kwestionariuszu

ankiety czynnikow pobudzania eksportu (wykres 8).

WyKkres 8

0 Dotyczy to takich instrumentéw, jak poreczenia i gwarancje z Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych na realizacje
kontraktow eksportowych, doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych, realizacja eksportu w ramach rzadowej
pomocy dla krajow rozwijajacych si¢, dofinansowanie kosztow realizacji branzowych projektéw promocyjnych,
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub handlowych czy dziatalnos¢
regionalnych o$rodkéw rozwoju i promocji eksportu.
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Czynniki wzrostu eksportu przedsiebiorstw z przemystlu przetwérczego w 2011 r. (szacunkowy
udzial we wzroscie eksportu w %)

wiasne dziatania firmy | 61,4

czynniki koniunkturalne | 18,2

polityka makroekonomiczna I 8,3
instrumenty wspierania :| 58
eksportu ’

inne czynniki I 6,3

Zrédio: IBRKK.

W opinii respondentéw podstawowe znaczenie mialy w tym zakresie wlasne dzialania firm
eksportujacych. Stosunkowo duzy byt takze wkiad czynnikéw koniunkturalnych, a wigkszy niz
instrumentow wsparcia — rowniez polityki makroekonomicznej panstwa (tj. polityki kursu

walutowego, stopy procentowej. obcigzen fiskalnych itp.).

Struktury instytucjonalno-organizacyjne wspierania eksportu

Mimo wszelkich zastrzezen zwigzanych ze skutecznos$cig i1 dostosowaniem do potrzeb
eksporterow, stosowane w Polsce instrumentarium wspierania eksportu odpowiada w zasadzie
standardom przyjetym w krajach rozwinigtych!!. Natomiast od standardow tych wyraznie odbiega
instytucjonalno-organizacyjny system wsparcia.

Podstawowg jego slaboscia jest poglebiajaca si¢ atomizacja (za dziatania wspierajace
eksport odpowiadaja coraz liczniejsze instytucje) przy jednoczesnym braku instytucji, ktora
koordynowalaby calo$¢ tych dzialan. Funkcjonowanie tego rodzaju instytucji jest powszechnie
przyjete zarowno w krajach o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, jak i tych, ktore buduja

dopiero swa pozycj¢ na rynkach migdzynarodowych.

11 Migdzynarodowe zobowigzania traktatowe wynikajace z uczestnictwa Polski w UE, OECD i WTO znacznie ograniczaja
swobod¢ w zakresie wspierania eksportu ze Srodkow publicznych, wykluczajac niektore rozwigzania stosowane w
dynamicznych, opartych na ekspansji eksportowej gospodarkach krajow rozwijajacych si¢. Ze wzgledu na te zobowigzania
konieczne bylo np. zrezygnowanie z tak popularnego w latach 90. ubieglego stulecia i do dzi§ postulowanego przez
niektorych eksporterow instrumentu, jak ulgi podatkowe zwigzane z realizacja inwestycji proeksportowych.
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Nie doszty do skutku podejmowane kilkakrotnie proby utworzenia jednostki odpowiedzialnej
za calo$¢ polityki promocyjnej. Natomiast zmiany instrumentarium promocyjnego Wwspierania
eksportu, dokonane przy okazji wdrazania finansowania ze $rodkéw unijnych na lata 2007-2013
doprowadzily do dalszego rozproszenia struktur organizacyjnych. O ile uprzednio za poszczegdlne
segmenty polityki eksportowej i instrumenty wspierania eksportu odpowiadaly i tak juz liczne
podmioty (resorty: gospodarki, finanséw, spraw zagranicznych, rolnictwa, rozwoju regionalnego oraz
instytucje publiczne i agencje, jak NBP, PAlilZ, KUKE S.A czy BGK), o tyle obecnie istotne
uprawnienia w tym wzgledzie zyskaty rowniez urzedy marszatkowskie 1 PARP.

Brak instytucji koordynujacej powoduje powielanie dzialan, rozproszenie Srodkoéw
finansowych, a w konsekwencji ich nieefektywne wydatkowanie, a takze znacznie utrudnia
formutowanie 1 wdrazanie priorytetow polityki proeksportowej w ukladzie geograficznym,
towarowym i podmiotowym.

W Polsce nie ma rowniez instytucji zajmujacej si¢ kompleksowa obstuga finansowa eksportu
na wzor funkcjonujagcych w wielu krajach instytucji typu Eximbank. W $wietle sygnalizowanych
ostatnio przez eksporterow glownych barier wzrostu eksportu, jakimi staly si¢ dostep do kredytu
i jego koszt (por. wykres 5), potrzeba intensyfikacji dzialah w tym obszarze staje si¢ coraz bardziej

odczuwalna.
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1.3. Analiza SWOT
W s$wietle dokonanej diagnozy sytuacji polskiego eksportu oraz polityki proeksportowej

sformutowa¢ mozna nastepujacy obraz mocnych i stabych stron oraz rysujacych si¢ szans i zagrozen.

Mocne strony Stabe strony
* Utrwalona pozycja polskich eksporterow na * Niezadowalajgcy stopien internacjonalizacji
jednolitym rynku europejskim. gospodarki Polski (udzial w eksporcie

* Intensywne wzmacnianie powiazat Swiatowym, warto$¢ eksportu na mieszkanca).

handlowych z krajami WNP. * Niska sktonno$¢ do eksportu firm z kapitatem

* Wysoki udziat w eksporcie towarow wylacznie polskim, w tym zwlaszcza MSP.

przetworzonych o $rednim poziomie * Ostabienie wzrostu eksportu po 2006 r.
zaawansowania technologicznego. * Niekorzystna tendencja w zakresie oplacalnoéci
* Sukces polskiego eksportu rolno-spozywczego | eksportu.

na Jednol!tym rynku europejskim w okresie * Niski udziat krajéw pozaeuropejskich, w tym
poakcesyjnym. najbardziej dynamicznych rynkow krajow nowo
* Duzy potencjat zorientowanych proeksportowo |uprzemystowionych w polskim eksporcie.

firm ' . * Niski udzial w eksporcie wyrobow wysokiej

z kapitalem zagranicznym. techniki.

* Rosngce zaangazowanie w dziatalnoS¢ = Ograniczenie polityki proeksportowej do
eksportows firm z kapitatem wylgcznie polskim. | vk orzystania bezposrednich instrumentéw

* Rosngce inwestycje bezposrednie polskich wsparcia finansowego i promocyjnego, brak
przedsigbiorstw za granicg. wspoldziatania migdzy resortami i instytucjami,

* Rozbudowane instrumentarium finansowego | od ktorych zalezy rozwoj eksportu, kierowanie si¢
i promocyjnego wspierania eksportu, zblizone do wiasnymi ce_lami i prioryt_etami, r}ierzadko
standardu obowigzujacego w innych krajach. sprzecznymi z potrzebami rozwoju eksportu.

* Niski stopien wykorzystania wiekszosci

* Mozliwo$¢ wykorzystania §rodkéw unijnych do finansowyeh | promocyjnych instraments
Wy yjny w

wspolfinansowania promocyjnego wsparcia

eksportu oraz dziatan na rzecz poprawy wspierania eksportu.

miedzynarodowej konkurencyjnosci * Staba ocena skuteczno$ci wsparcia

przedsiebiorstw. promocyjnego.

* Aktywnos¢ polskich eksporterdw: elastyczno$¢ | * Stabosci struktury organizacyjnej wspierania

dziatania, ofensywno$¢, zdolno$¢ do eksportu: rozproszenie systemu, brak jednostki

wyszukiwania nisz rynkowych. koordynujacej oraz osrodkow zapewniajacych

* Zorganizowane srodowisko eksporterow. eksporterom kompleksowa obstuge i petny dostep
do oferowanych w ramach systemu instrumentow
wsparcia.

* Stabos¢ powigzan miedzy sfera B+R i sektorem
przedsigbiorstw oraz niska innowacyjnosc,
utrudniajace poprawe miedzynarodowe;j
konkurencyjnosci oferty eksportowe;.

* Niekorzystne warunki prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej w Polsce, zwlaszcza w zakresie
rozpoczynania dziatalnosci, uzyskiwania
pozwolen budowlanych

i regulowania nalezno$ci podatkowych.

Szanse Zagrozenia

* Przezwyciezenie kryzysu na rynkach * Wejscie gospodarki §wiatowej i europejskiej w
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finansowych i poprawa koniunktury w
gospodarce swiatowe;.

* Poprawa sytuacji gospodarczej w Unii
Europejskiej, trwate rozwigzanie problemow
strefy euro.

* Stworzenie zwartego systemu polityki
proeksportowej panstwa.

* Usprawnienie struktury organizacyjnej
bezposredniego wspierania eksportu, rozbudowa
instrumentarium wsparcia, powszechniejsze i
bardziej efektywne wykorzystanie instrumentow
finansowych i promocyjnych.

* Zwiekszenie naktadow na promocje eksportu
przy wykorzystaniu funduszy unijnych.

* Ekspansja eksportowa na dynamiczne rynki
krajow pozaeuropejskich, m.in. dzigki
zasadniczej rozbudowie potencjatu kadrowego i
finansowego zlokalizowanych tam polskich
placowek dyplomatyczno-handlowych.

* Zwigkszenie sktonnosci do eksportu firm z
kapitatem wylacznie polskim.

* Utrzymanie wysokiego poziomu naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski, w tym przez zwigkszenie naptywu
kapitatu zagranicznego z krajow pozaunijnych;
wzrost inwestycji bezposrednich polskich
przedsigbiorstw za granicg.

* Zwigkszenie naktadow na sfere¢ badawczo-
rozwojowa, ukierunkowanie prac badawczych na
potrzeby gospodarki, nasilenie wspotpracy
miedzy sfera B+R

1 przedsiebiorstwami.

* Stata poprawa migdzynarodowej
konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowe;.

* Zasadniczy wzrost udzialu wyrobéw wysokiej
techniki
w polskim eksporcie.

* Wypracowanie rozpoznawalnych w Swiecie
marek polskich, szczeg6lnie w grupie wyrobow o
wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego.

* Uproszczenie systemu regulacji gospodarczych
w Polsce, zwigkszenie sprawnosci
funkcjonowania administracji publicznej i
wymiaru sprawiedliwosci.

faze dlugotrwatego ostabienia wzrostu, lokalnych
kryzysow, napi¢¢ w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych

1 narastajacej niepewnosci.

* Utrzymujaca si¢ stabos$¢ gospodarki
europejskiej, pogltebienie kryzysu (i ewentualnie
rozpad) strefy euro.

*Qslabienie naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych do Polski.

* Powro6t do dualizacji polskiej gospodarki,
narastanie dysproporcji w efektywnosci firm z
kapitatem zagranicznym i kapitatem wytgcznie
polskim, malejaca sktonno$¢ tych ostatnich do
eksportu.

* Utrzymujaca si¢ niesprawnos¢ polityki
proeksportowej: brak nowych rozwigzan
organizacyjnych, narastajgca atomizacja systemu
wspierania eksportu, niewielka popularnosé
instrumentow wsparcia finansowego

i promocyjnego oraz ich niska skutecznos¢.

* Petryfikacja europocentrycznej orientacji
polskiego eksportu i narastajacy deficyt w
obrotach z krajami zamorskimi.

* Dalsza stagnacja sfery B+R i utrzymujaca si¢
stabos¢ jej powigzan z sektorem przedsigbiorstw
oraz brak zasadniczej poprawy innowacyjno$ci
polskich przedsigbiorstw,

a w konsekwencji pogarszajaca si¢
konkurencyjno$¢ oferty eksportowej, niski nadal
udziat wyrobé6w wysokiej techniki

w eksporcie oraz ciagty brak rozpoznawalnych
w $wiecie polskich marek.

* Brak znaczacych efektow dziatan na rzecz
poprawy otoczenia biznesowego w Polsce.
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2. CELE STRATEGII ROZWOJU EKSPORTU, UWARUNKOWANIA
JEJ REALIZACJII | HORYZONT CZASOWY

Celem ogdélnym strategii jest stworzenie warunkow do trwalego, dlugookresowego

rozwoju polskiego eksportu.

W oparciu o przeprowadzong analiz¢ SWOT rysuja si¢ nastepujace cele szczegélowe

proponowanej strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej:

v Zwiekszenie udzialu Polski w eksporcie §wiatowym.

v" Wzrost internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw, w szczegélnosci z sektora
MSP.

v' Dywersyfikacja struktury geograficznej eksportu droga ekspansji na rynki
pozaunijne, w tym zwlaszcza na rynki pozaeuropejskich krajow nowo

uprzemystowionych.

v' Wzrost udzialu w eksporcie wyrobow innowacyjnych oraz zaawansowanych

technologicznie, nalezacych do grup techniki wysokiej oraz srednio-wysokiej.

v Powstanie powszechnie rozpoznawalnych w $wiecie polskich marek.

Priorytetowymi kierunkami dzialan na rzecz realizacji zatozonych celow szczegdlowych

strategii powinny byc¢:

v’ Zapewnienie warunkéw do prowadzenia oplacalnej produkcji eksportowej.

v' Zwi¢kszenie innowacyjnosci oraz zacieSnienie wspélpracy miedzy sferg
badawczo- rozwojowa i przedsiebiorstwami jako dzwignie wzrostu

miedzynarodowej konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowej.
v" Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce.

v’ Stworzenie efektywnego, przyjaznego eksporterom systemu finansowego

I promocyjnego wspierania eksportu.
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Strategia rozwoju polskiego eksportu obejmuje okres do 2020r. Zapewnia jej to
kompatybilnos¢ ze $redniookresowg Strategia Rozwoju Kraju oraz z nastepng perspektywa
finansowania unijnego.

Strategia jest aktualizowana w okresie poglebiajacej si¢ niepewnosci co do perspektyw rozwoju
gospodarki swiatowej i europejskiej , zwigzanej z konsekwencjami Swiatowego kryzysu finansowego i
gospodarczego oraz problemami strefy euro, co w konsekwencji moze sprawi¢, ze sredniookresowe
tempo wzrostu gospodarczego w S§wiecie, wzrostu popytu $wiatowego oraz mig¢dzynarodowych
przeplywow inwestycji bezposrednich okaza si¢ nizsze od dotychczas prognozowanych. Wobec
niebezpieczenstwa pogorszenia miedzynarodowych uwarunkowan prowadzenia dziatalno$ci
eksportowej, proponowane w strategii dziatania na rzecz pobudzania rozwoju eksportu wydajg si¢ tym
bardziej potrzebne.

Gospodarka Polski znajduje si¢ obecnie w fazie przejsciowej od napedzanej przez wydajnosc
(efficiency-driven) do napedzanej przez innowacje (innovation-driven)!?. W perspektywie $rednio-
1 dlugookresowej priorytetami stajg si¢ budowa potencjatu innowacyjnego, rozwoj gospodarki oparte;j
na wiedzy i zaawansowanych instytucji otoczenia biznesu. Strategia proeksportowego rozwoju
wpisuje si¢ w te wizje przez postulowane dziatania na rzecz umig¢dzynarodowienia gospodarki,
zwigkszenia jej konkurencyjnosci i promowania eksportu o wysokim poziomie zaawansowania
technicznego.

Realizacji strategii, w tym zwlaszcza postulowanej w niej poprawie mig¢dzynarodowe;j
konkurencyjno$ci polskiej oferty eksportowej oraz usprawnieniu instrumentarium wsparcia
finansowego 1 promocyjnego bedzie sprzyja¢ mozliwos¢ wykorzystania w tym celu srodkow
europejskich w ramach obecnej 1 nastgpnej perspektywy finansowej oraz wdrazanie Strategii Europa
2020.

Pomy$lne z punktu widzenia realizacji strategii byloby wypracowanie rozwigzan
zapewniajacych trwale rozwigzanie probleméw strefy euro, co umozliwiloby ustalenie harmonogramu
przystapienia Polski do strefy. W okresie przygotowawczym zapewniloby to przedsigbiorcom
stabilizacje otoczenia makroekonomicznego, a nast¢gpnie — zapewne w terminie wykraczajacym juz

poza horyzont czasowy strategii - korzysci wynikajace z przyjecia wspdlnej waluty europejskie;.

12 Por. The Global Competitiveness Report 2011-2012, World Economic Forum, Geneva 2011.
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3. REKOMENDOWANE DZIALANIA

3.1. System polityki proeksportowej

Stabos¢ prowadzonej dotychczas w Polsce polityki proeksportowej wynika w duzej mierze
z wielo$ci centrow decyzyjnych i braku migdzy nimi wiasciwej koordynacji. Dlatego kluczowe dla
sukcesu tej polityki jest wprowadzenie spoOjnego, efektywnego systemu jej programowania
I implementacji, zapewniajacego koordynacje¢ dziatan zaangazowanych w nig instytucji i srodowisk
oraz synergi¢ polityk skladowych. Optymalnym rozwigzaniem byloby dziatanie trojczlonowe;

instytucjonalnej struktury polityki proeksportowej, obejmujace;j:

v" Rade Rozwoju Eksportu;
v' Agencje Rozwoju Eksportu (ARE);

v Publiczng instytucje finansowej obstugi transakcji eksportowych (polski Eximbank).

Pierwszy z tych postulatow, sformutowany w ,,Strategii proeksportowego rozwoju gospodarki
polskiej” opublikowanej w 2008 r. doczekat si¢ juz realizacji. W czerwcu 2011 r. podje¢ta dziatalnos¢
Rada Rozwoju Eksportu, powotana przez Ministra Gospodarki jako organ doradczy w zakresie
polityki proeksportowej. W pracach Rady uczestnicza przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki,
instytucji odpowiedzialnych za realizacj¢ polityki proeksportowej, srodowiska przedsigbiorcow i

eksporterow (w tym Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich) oraz srodowiska naukowego.

W modelu docelowym realizacja polityki proeksportowej bylaby zadaniem podlegajace;j
Ministrowi Gospodarki Agencji Rozwoju Eksportu (ARE). Bezposrednig obstuga eksporterow
zajmowaltyby si¢ oddzialy krajowe ARE, ktére moglyby by¢ utworzone na bazie obecnie
funkcjonujacych Centréw Obstugi Inwestora 1 Eksportera (COIE). Agencja zapewniataby koordynacje
wspOlpracy swych oddziatow krajowych z Wydziatami Promocji Handlu i Inwestycji (WPHI), ktére
ze wzgledu na skuteczno$¢ reprezentowania interesow eksporterOw bylyby nadal umiejscowione w
strukturze przedstawicielstw dyplomatycznych i podlegte Ministrowi Gospodarki.

Nalezy zaznaczy¢, ze zakres dzialania ARE powinien — zgodnie z jej nazwa — powinien
obejmowac¢ wylacznie problematyke eksportu, bez wilaczania do obszaru jej kompetencji kwestii

wsparcia dla inwestycji zagranicznych czy turystyki przyjazdowej. Rozwigzanie takie przewaza
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w tego typu agencjach funkcjonujacych w roznych krajach'®. Przemawia za nim mozliwo$é
jednoznacznego okreslenie profilu jej dzialania oraz koncentracji posiadanych zasobéw na realizacji
Scisle okreslonych celow i zadan zwigzanych z problemami rozwoju eksportu — i tak dostatecznie
zlozonymi 1 wieloplaszczyznowymi. Pozwala ono unikng¢ rozproszenia dziatan na rézne obszary,
mozliwego konfliktu celéw i zdominowania aktywnosci agencji przez jeden z obszarow dzialalnosci
przy marginesowym traktowaniu pozostatych.

Wzorem podobnych agencji dziatajacych za granica, Agencja Rozwoju Eksportu powinna
prowadzi¢ dziatalnos¢ w czterech podstawowych kierunkach, obejmujacych:

e budowanie wizerunku kraju;

e dostarczanie ustug wspierajacych eksporterows;
e marketing miedzynarodowy;

e doradztwo oraz informacje.

Cele Agencji Rozwoju Eksportu, szczegdlowy zakres dzialalnosci oraz tryb funkcjonowania
okreslitaby ustawa o jej utworzeniu.

Agencja i jej oddziaty powinny koncentrowac¢ si¢ na dziatalnosci informacyjnej, szkoleniowe;j i
doradczej na rzecz eksporterow. Podstawowa zasadg powinno by¢ zapewnienie eksporterom obstugi
za zasadzie ,jednego okienka”, tj. uwolnienie ich od konieczno$ci zbierania z roznych zrodet
informacji o dostepnych instrumentach wsparcia, porownywania korzysci ptynacych z zastosowania
poszczegbdlnych instrumentow 1 czasochlonnego dopetienia formalnosci zwigzanych z ich
wykorzystaniem

Dziatalno$é¢ Agencji Rozwoju Eksportu powinna by¢ okresowo (najlepiej — corocznie)
oceniana przez Rade Rozwoju Eksportu, a krajowych oddzialéw ARE — przez odpowiednie urzedy
marszatkowskie i regionalne stowarzyszenia eksporteréw.

W $wietle doswiadczen podobnych agencji w innych krajach oraz bioragc pod uwage obecna
wielko$¢ polskiego eksportu, Agencja Rozwoju Eksportu powinna dla sprawnego funkcjonowania
dysponowa¢ rocznym budzetem rzedu 200 mln USD. Korzy$ci moglyby by¢ jednak wielokrotnie
wicksze, gdyz — jak wynika z analizy Banku Swiatowego — zwiekszenie budzetu takich agencji

0 10% prowadzi do wzrostu eksportu $rednio o 0,6-1%",

3 Por. wyniki analizy funkcjonowania 88 agencji promujacych eksport, przeprowadzonej przez Bank Swiatowy (w:)
Export Promotion Agencies: What Works and What Doesn’t, World Bank Policy Working Paper No 4044, World Bank,
Washington, November 2006.

14 Export Promotion Agencies Revisited, Policy Research Working Paper No 5125, World Bank, Washington, November
2009. Przy obecnej wartosci polskiego eksportu i wynikajacej z niej skali budzetu agencji ds. promocji oznaczatoby to, ze
zwigkszenie tego budzetu o 1 USD przynositoby wzrost eksportu o ok. 60-95 USD.
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Czes¢ kosztow funkcjonowania ARE mogtaby by¢ pokrywana ze $rodkow wiasnych, droga
swiadczenia eksporterom ponadstandardowych, odptatnych lub czgsciowo odplatnych ushig
(np. opracowywanie indywidualnych analiz dla potrzeb poszczegdlnych przedsigbiorstw w celu
wypracowania strategii wejscia na nowy rynek i rozpoznania mozliwosci dzialania na tym rynku,
telefoniczne ustugi doradcze w zakresie przepisow prawnych, administracyjnych i fiskalnych, ustugi
prasowe dla przedsigbiorstw — redagowanie komunikatow prasowych promujacych ich produkty lub
ustugi, przygotowanie dossier prasowego czy artykutdow technicznych w prasie zagranicznej™).

Zarysowany model Agencji Rozwoju Eksportu traktujemy jako docelowy. Zdajemy sobie
sprawe, ze w objetym horyzontem czasowym strategii okresie do 2020 r. powotanie takiej agencji
moze okaza¢ si¢ trudne ze wzgledu na ograniczenia budzetowe zwigzane z potrzeba konsolidacji
finansow publicznych. Dlatego do modelu tego mozna dochodzi¢ stopniowo, np. przez zwigkszanie
potencjatu PAIIZ 1 jej kompetencji w zakresie polityki proeksportowej, poszerzajac je o zadania
przewidywane dla ARE.

Pilne natomiast wydaje si¢ zasadnicze wzmocnienie obsady kadrowej i rozbudowa sieci
Wydzialéw Promocji Handlu i Inwestycji — do stanu porownywalnego z podobnymi
przedstawicielstwami innych krajéw. Obecnie z pomocy WPHI korzysta wprawdzie tylko co dziesigty
eksporter, jednak ze wzgledu na szczupto$¢ srodkow i obsady kadrowej czgsto nie sg one w stanie
efektywnie sprosta¢ zapytaniom naptywajacym z kraju. Bez realizacji tego postulatu trudno wyobrazi¢
sobie zasadniczg aktywizacje polskiego eksportu na odleglych i wymagajacych rynkach.

Realizacji szczegélowych celow strategii, w tym zwlaszcza dywersyfikacji struktury
geograficznej eksportu droga ekspansji na nowe rynki oraz zwigkszeniu udzialu w eksporcie wyroboéw
0 wysokim stopniu zaawansowania technologicznego stuzyloby utworzenie polskiego Eximbanku,
publicznej instytucji zajmujacej finansowg obstugg transakcji eksportowych.

Instytucja taka moglaby powsta¢ na bazie Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
1 Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE S.A.), po wydzieleniu z KUKE
dzialalno$ci prowadzonej na rachunek Skarbu Panstwa. Zapewnilaby ona przedsigbiorcom
kompleksowa, finansowa obstuge eksportu (dostep do kredytowania, ubezpieczenia
1 gwarancje, doradztwo w zakresie obslugi finansowej skomplikowanych transakcji eksportowych) z
wykorzystaniem dopuszczalnych w $wietle zobowigzan migdzynarodowych instrumentéw wsparcia i
bytaby przydatna zwlaszcza jako narzedzie wspierania eksportu inwestycyjnego oraz kierowanego na

rynki wysokiego ryzyka.

15 Wzorem moze by¢ tu oferta francuskiej Agencji ds. Miedzynarodowego Rozwoju Przedsigbiorstw (UBIFRANCE).
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Podobnie jak w przypadku postulowanej Agencji Rozwoju Eksportu, do docelowego modelu
polskiego Eximbanku mozna by dochodzi¢ stopniowo, przez zwigkszanie potencjalu i poszerzanie

instrumentarium dziatan BGK i KUKE.

3.2. Instrumenty wspierania eksportu

Postulowane zmiany systemu polityki proeksportowej doprowadzityby do bardziej
powszechnego i efektywnego wykorzystania dostepnych obecnie instrumentéw finansowego
I promocyjnego wspierania eksportu — zwlaszcza przez przezwyciezenie bariery informacyjnej oraz
zZwigzanej z niedostosowaniem instrumentow do potrzeb eksporterow
1 czasochlonnymi procedurami. Widzimy jednak takze potrzebe dokonania korekt w tym

instrumentarium oraz wzbogacenia go 0 nowe elementy.

Propozycje te dotycza przede wszystkim instrumentow promocyjnych wspierania eksportu,
gdyz w odniesieniu do wsparcia finansowego mozliwosci tworzenia nowych instrumentOw 0raz
dokonywania zmian w zakresie konstrukcji 1 sposobu funkcjonowania instrumentow istniejagcych sg
ograniczone ze wzgledu na miedzynarodowe zobowigzania traktatowe Polski. Poniewaz zestaw
finansowych instrumentow wsparcia 1 ich konstrukcja nie moga odbiega¢ od standardu okreslonego
regulacjami OECD, kluczowe z punktu widzenia skutecznos$ci tych instrumentow jest zapewnienie
sprawnej struktury instytucjonalno-organizacyjnej do ich obslugi oraz odpowiednich $rodkow

finansowych; sluzytoby temu proponowane utworzenie polskiego Eximbanku.

Korekty obecnie funkcjonujacego instrumentarium wspierania eksportu powinny polegaé

na:

v przywrdceniu mozliwosci dofinansowania udziatu w targach, wystawach i misjach za granica
wszystkim eksporterom. Rozwigzaniem mogloby byé wprowadzenie zasady powszechnego
bezposredniego dofinansowania udzialu w zagranicznych targach, wystawach i misjach na
poziomie regionalnym i/lub wprowadzenie dodatkowego instrumentu wsparcia na poziomie
krajowym — dofinansowania tego udzialu na priorytetowych rynkach i w odniesieniu do
priorytetowych branz (grup towarowych).

v wprowadzeniu (np. na wzér Czech'®) zasady zaliczkowego dofinansowywania udziatu
w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, co mogloby zredukowaé grupe
eksporterow, dla ktérych przeszkoda w korzystaniu z tej formy wsparcia sg zbyt wysokie

koszty.

16 Por. Rynki Zagraniczne, 14.02.2008, s. 24-25.
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Obok dokonania korekt dotyczacych juz funkcjonujacych instrumentoéw wsparcia proponujemy
wprowadzenie szeregu nowych instrumentéow, na wzor rozwigzan stosowanych z powodzeniem w
innych krajach.

W zakresie instrumentarium finansowego jest to uzupehienic oferty KUKE S.A. o

ubezpieczanie kredytow na finansowanie polskich inwestyciji za granica.

Zaangazowanie inwestycyjne polskich przedsigbiorcow za granica sta¢ si¢ moze waznym
czynnikiem pobudzania eksportu. Wsparciu ich dzialan w tym zakresie shuzyloby wprowadzenie przez
KUKE S.A. postulowanego przez przedsigbiorcOw i instytucje finansowe nowego instrumentu w
postaci ubezpieczania kredytu na finansowanie polskich inwestycji za granicg®’. KUKE ma juz w swej
ofercie podobny produkt — ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granicg. Poniewaz dotyczy ono
jednak tylko ryzyka politycznego, zakres wykorzystania tego instrumentu jest niewielki (firmy
inwestujace na Ukrainie 1 w Rosji).

Proponowane nowe instrumenty i rozwigzania w zakresie wsparcia promocyjnego to:

e Zapewnienie wsparcia promocyjnego za granica dla wyrdzniajacych sie produktow.

Polegatloby ono na wsparciu przedsiebiorcéw oferujagcych wyrdzniajace sie, innowacyjne
produkty lub ustugi w prowadzeniu kampanii promocyjnej na wybranych rynkach (wzorowanym na
akcji ,,New Products from Britain”, prowadzonej przez UK Trade & Investment). Wsparcie takie
mogloby by¢ forma nagrody w organizowanym przez Ministra Gospodarki (lub proponowang Agencje
Rozwoju Eksportu) konkursie na ,,Eksportowy Produkt Roku”. Byloby ono waznym elementem
promocji za granicg pozytywnego wizerunku kraju i wytwarzanych w nim produktéw, a takze
tworzenia i rozwoju marki polskiej.

e Kompleksowe wsparcie dla obiecujacych projektéw w sektorach wysokiej techniki.

Wzorem rozwigzania stosowanego przez japonska agencj¢ JETRO obejmowaloby ono
organizowanie zagranicznych misji wyjazdowych dla przedstawicieli firm z sektora hi-tech,
umozliwiajace im zaprezentowanie swych rozwigzan oraz wyszukanie potencjalnych partneréow i
nabywcoOw, a w odniesieniu do wyrozniajacych si¢ poczatkujacych przedsigbiorcow — stworzenie
mozliwosci rozwoju projektow i ich komercjalizacji
w wiodacych inkubatorach przedsigbiorczosci za granica.

e Pomoc przedsiebiorcom w uzyskiwaniu dostepu do zleceh w ramach pomocy rozwojowei,

swiadczonej przez instytucje i organizacje miedzynarodowe.

Pomoc rozwojowa $wiadczona przez instytucje 1 organizacje mi¢dzynarodowe (Bank

Swiatowy, agencje ONZ, Komisje Europejska, regionalne banki rozwojowe) tworzy ogromny rynek

17 por. A.Antosik, KUKE — nadzieja czy utrapienie polskich eksporteréw, Rynki Zagraniczne, 25.09.2008.
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zamoOwien publicznych, dostgpnych takze dla polskich przedsigbiorstw — pod warunkiem uzyskania
dostepu do aktualnych informacji odno$nie do pojawiajacych si¢ tu mozliwosci. Dlatego proponowana
Agencja Rozwoju Eksportu powinna wlaczy¢ do obszaru swej dziatalnosci zamieszczanie informacji
na temat nowych projektow rozwojowych na swej stronie internetowej, publikacje specjalnych
przewodnikow, zawierajacych informacje pomocne dla uzyskania zlecen z glownych agencji
rozwojowych, a takze zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania przez zainteresowane przedsigbiorstwa
dodatkowych informacji na ten temat oraz wyjasnienia ewentualnych watpliwosci w regionalnych

oddzialach ARE.

e Instytucjonalizacja wsparcia politycznego eksporterow przez wladze panstwowe.

Sukces przedsiewzig¢ eksportowych, zwlaszcza na rynkach krajow rozwijajacych sie
1 nowo uprzemystowionych, jest czesto uwarunkowany wsparciem politycznym ze strony wiadz
panstwowych (wizyty na szczeblu rzadowym, prace komisji mieszanych, dzialalnosé
przedstawicielstw dyplomatycznych). Dostgp przedsigbiorcow do wsparcia politycznego ulatwitoby
utworzenie w Ministerstwie Gospodarki specjalnej komorki, przyjmujacej zgloszenia przedsigbiorstw
pragnacych skorzysta¢ z tej formy wsparcia, organizujacej wsparcie dla zgloszonych projektow oraz
koordynujacej dzialania prowadzone w tym zakresie przez roézne instytucje panstwowe. Rozwigzanie
takie funkcjonuje m.in. w Niemczech.

e Organizowanie reverse exhibitions.

Podobnie jak proponowane w celu wzbogacenia instrumentarium finansowego wspierania
eksportu ubezpieczanie kredytdow na finansowanie polskich inwestycji za granica, organizowanie
reverse exhibitions (na ktérych — w odroznieniu od tradycyjnych imprez wystawienniczych —
wystawcy nie poszukujg nabywcow dla swych wyrobow, lecz partnerow w kooperacji produkcyjnej i
poddostawcow) byloby instrumentem stymulowania eksportu droga wsparcia zagranicznych
inwestycji bezposrednich polskich przedsigbiorstw. Organizowanie tego typu imprez w krajach,
w ktorych polscy przedsigbiorcy wykazujg coraz wigksza aktywnos$¢ inwestycyjna (np. na Ukrainie, w
Rosji czy w Chinach) przyczynitoby si¢ do zacie$nienia powigzan kooperacyjnych, a posrednio — do
zwigkszenia mozliwosci eksportowych na tych rynkach.

Do polskiego systemu promocji eksportu powinny by¢ inkorporowane informacje na temat
instrumentéw i form wsparcia oferowanych na poziomie unijnym. Naleza do nich takie
rozwigzania, jak:

e programy Wwspierajace internacjonalizacj¢ firm i ich wspdlprace z krajami pozaeuropejskimi
(Jak Al.-Invest 1V, Prolnvest, EU Gateway programme, The Executive Training Programme);

e przetargi oglaszane przez Komisj¢ Europejska;
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e kompleksowa informacja na temat warunkéw dostepu do rynkéw zagranicznych (internetowa baza
danych Market Access Database);

e mozliwo$¢ eliminowania przeszkdd w eksporcie do krajow pozaunijnych, jaka stwarza
Rozporzadzenie w sprawie przeszkod w handlu (Trade Barriers Regulation — TBR).

Informacje na temat tych rozwigzan powinna oferowac i upowszechnia¢ proponowana Agencja
Rozwoju Eksportu i jej oddzialy (a do czasu powotania ARE — istniejace instytucje promocyjne).
Przyczyniloby si¢ to do poszerzenia instrumentarium wsparcia wykorzystywanego przez polskich
eksporterow.

Warunkiem skutecznosci polityki wspierania eksportu jest jej koncentracja sil
i Srodkéw na wybranych, priorytetowych rynkach zagranicznych i branzach.

Przy wyznaczaniu geograficznych priorytetow tej polityki nalezy wyodrgbnié:

v rynki o podstawowym znaczeniu, majgce wysoki udziat w eksporcie i dobrze juz rozpoznane przez
polskich eksporterow;
v’ rynki perspektywiczne, stwarzajace szanse ekspansji eksportowe;.

Do rynkéw o podstawowym znaczeniu nalezatoby zaliczy¢ jednolity rynek europejski, rynki
wschodnich sgsiadow (Rosji, Ukrainy i1 Biatorusi) oraz rynek amerykanski.

Na liscie rynkow perspektywicznych powinien si¢ znalez¢ rynek japonski oraz wybrane rynki
krajow rozwijajacych si¢, jak: Chiny, Indie, Indonezja, Malezja, Tajlandia, Iran, Turcja, Kazachstan,
Arabia Saudyjska, Kuwejt, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt, Algieria, Maroko, Republika
Poludniowej Afryki, Brazylia, Argentyna, Chile, Kolumbia i Meksyk.

Zakres wsparcia promocyjnego na rynkach o podstawowym znaczeniu powinien zapewniaé
utrzymanie i systematyczne wzmacnianie pozycji polskich eksporterow na tych rynkach. Glowny
wysitek promocyjny nalezaloby jednak skoncentrowac na trudniejszych
1 stabiej przez eksporterdw rozpoznanych rynkach perspektywicznych. Umozliwiloby to uruchomienie
nowych, waznych kierunkoéw eksportu, a w konsekwencji zdynamizowanie jego ogolnej wielkosci. W
tym kontekscie na pozytywne odnotowanie zastuguje uruchomienie przy wspotpracy kilku ministerstw
1 agencji rzadowych programu ,,Go China”. W okresie objetym horyzontem czasowym strategii
podobne programy powinny zosta¢ podj¢te takze na innych wybranych rynkach perspektywicznych.

Do priorytetowych branz powinny zosta¢ zaliczone takie, ktore generuja (lub moga
generowac) wysoki eksport netto i wysoka warto$§¢ dodang, a jednocze$nie cechuja si¢ wysokim
zaawansowaniem technologicznym i innowacyjnoscia.

Wytypowane przez Ministerstwo Gospodarki w 2010 r. grupy produktowe i ushugowe, ktore sa
lub sta¢ si¢ moga polskimi specjalno$ciami eksportowymi i sg wspierane w ramach branzowych

programow promocji dotycza takich branz, jak: meblarska; jubilersko-bursztynnicza; ustugi IT 1 ITC;
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produkcja jachtéw i todzi rekreacyjnych; przemyst biotechnologiczny i farmaceutyczny; produkcja
sprz¢tu medycznego i aparatury pomiarowej; branza stolarki okiennej i drzwiowej; budownictwo;
branza ochrony i zachowania zabytkdw; kosmetyki; maszyny i urzadzenia goérnicze; odziez, dodatki,
galanteria skorzana; turystyka medyczna; przemyst obronny oraz polskie specjalnosci zywnosciowe.

Lista ta moglaby zosta¢ uzupetlniona o sektory traktowane jako priorytetowe w ramach
obowigzujacego systemu wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej, jak
motoryzacyjny, elektroniczny, lotniczy i badawczo-rozwojowy'®. Na szczegélne wsparcie, m.in.
w ramach proponowanych w strategii specjalnych programéw zashuguja te sposrod branz
priorytetowych, ktére cechuje wysoki poziom naukochtonnos$ci (branze wysokiej techniki), jak ustugi
IT 1 ICT, przemyst biotechnologiczny 1 farmaceutyczny czy produkcja sprzgtu medycznego 1 aparatury
pomiarowe;j.

Dyskusyjna jest kwestia preferencji podmiotowych w polityce proeksportowej. Z jednej
strony niezbedne jest wspieranie aktywnos$ci eksportowej firm z sektora MSP dla wzmocnienia
procesu internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw, z drugiej za$ strony motorem ekspansji
eksportowe] na odlegtych i trudnych rynkach sg zazwyczaj duze i silne podmioty. Instrumentarium
wspierania eksportu powinno w konsekwencji zawiera¢ rozwigzania dostepne dla obu tych grup

przedsigbiorstw 1 dostosowane do ich potrzeb.

18 Por. Program wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020, Ministerstwo
Gospodarki, Warszawa, czerwiec 2011, s. 27. Inne sektory wymieniane w programie, jak biotechnologie i nowoczesne
ustugi, znajduja si¢ na liscie wspieranych w ramach branzowych programow promocji.
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Reasumujac, proponowane instrumentarium finansowego i promocyjnego wsparcia eksportu w
konteks$cie realizacji poszczegdlnych celow i1 dzialan polityki proeksportowej przedstawia si¢

nastepujaco:

Cele i dzialania polityki Instrumenty wsparcia
proeksportowej

Ogolny wzrost eksportu Gwarancje ubezpieczeniowe

Poregczenia i gwarancje na przedsigwzigcia proeksportowe

Dostep do przetargow ogtlaszanych przez Komisje Europejskq
Dofinansowanie udziatu przedsi¢biorcow w zagranicznych targach, wystawach
i misjach gospodarczych (poziom regionalny)

Dofinansowanie udzialu przedsi¢biorcow w zagranicznych targach,
wystawach i misjach gospodarczych (poziom krajowy)

Pomoc dla przedsiewzie¢ promocyjnych i wspierajacych eksport

Pomoc dla przedsiewzig¢ wydawniczych promujacych eksport
Dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu wyrobu

Wsparcie informacyjne i pomoc w nawigzywaniu kontaktow z partnerami
zagranicznymi (WPHI, regionalne o$rodki promocji, portale internetowe dla
eksporterow, internetowa baza danych Market Access Database)

Nagrody Ministra Gospodarki za osiggnigcia w dziatalnosci eksportowej

Internacjonalizacja Program ,,Paszport do eksportu”
przedsigbiorstw

Dywersyfikacja struktury | Ubezpieczenie kontraktow eksportowych realizowanych w kredycie ponizej 2 lat
geograficznej eksportu i od ryzyka nierynkowego

wzrost dostaw na rynki Ubezpieczenie kosztow poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu

trudne Mozliwos¢ eksportu w ramach rzagdowych kredytow preferencyjnych dla krajow
rozwijajacych sie

Program ,,Go China”

Pomoc przedsiebiorcom w uzyskiwaniu dostepu do zlecenn w ramach pomocy
rozwojowej instytucji i organizacji miedzynarodowych

Instytucjonalizacja wsparcia politycznego eksporterow przez wladze
panstwowe

Mozliwosé eliminowania przeszkod w eksporcie do krajow pozaunijnych przez
wykorzystanie zapisow Rozporzqdzenia w sprawie przeszkod w Handlu (TBR)
Programy wspierajqce wspotprace firm unijnych z krajami pozaeuropejskimi (Al.-
Invest 1V, Prolnvest)

Unijne programy szkoleniowe dla eksporterow (EU Gateway Programme, The
Executive Training Programme)

Przeksztalcenia struktury Ubezpieczenie kontraktow eksportowych realizowanych w kredycie 2 i wigcej lat
towarowej eksportu Doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych (program DOKE)

Branzowe programy promocji

Kompleksowe wsparcie dla obiecujacych projektow w sektorach wysokiej
techniki

Promocja polskiej marki Projekt ,,Marka Polskiej Gospodarki”
Wsparcie promocyjne dla wyrézniajacych sie produktow

Promocja polskich Ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granica od ryzyka politycznego
inwestycji bezposrednich za | Ubezpieczanie kredytow na finansowanie polskich inwestycji za granica
granicg Organizowanie ,,reverse ehxhibitions”

Uwaga: Pogrubieniami zaznaczono proponowane w strategii nowe instrumenty wsparcia, a kursywa — instrumenty
dostgpne na poziomie unijnym.
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3.3. Inne srodki oddzialywania na rozwdj eksportu

Dotkliwym dla eksporterow problemem, rzutujacym negatywnie na oplacalnos$¢ eksportu sg
silne wahania kursu zlotego. Dlatego nalezy utrzymac podjeta w ostatnich latach polityke aktywnej
interwencji NBP 1 BGK na rynku walutowym, popularyzujac jednoczesnie dostgpne rozwigzania na
rzecz ograniczenia ryzyka kursowego i utatwiajac eksporterom korzystanie z tych instrumentdw.

Calos$ciowe 1 ostateczne rozwigzanie problemu ryzyka kursowego przyniostoby przystagpienie
Polski do strefy euro, ale ze wzgledu na jej kryzys trudno oczekiwaé, by moglo ono nastgpi¢
w najblizszych latach, a zapewne nawet nie w okresie objetym strategia.

Dla stworzenia podstaw dlugookresowego rozwoju polskiego eksportu kluczowe znaczenie
mie¢ beda dzialania w zakresie wsparcia posredniego, stuzace tworzeniu konkurencyjnej na rynkach
migdzynarodowych oferty eksportowej. Odnosza si¢ one do szerokiego obszaru dziatan polityki
makroekonomicznej, zatrudnienia, przemystowej, innowacyjnej oraz rozwoju sfery B+R. Wiele takich
dziatan przy wykorzystaniu funduszy unijnych jest prowadzonych w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013. Instytucje odpowiedzialne za rozwdj eksportu
(Ministerstwo Gospodarki, proponowana Agencja Rozwoju Eksportu), a takze Rada Rozwoju
Eksportu powinny monitorowac realizacj¢ tych dziatan w kontekscie ich wplywu na rozwdj eksportu i
podnoszenie konkurencyjnosci oferty eksportowej, a takze proponowaé zmiany i korekty
shuzace skuteczniejszej realizacji tych celow. Jednoczes$nie wobec zblizajacej si¢ kolejnej perspektywy
finansowania unijnego pilne jest podjecie prac programowych dla wypracowania skutecznych
instrumentow posredniego wsparcia eksportu z funduszy europejskich w latach 2014-2020 w oparciu o
krytyczng analize¢ dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie.

Z punktu widzenia rozwoju eksportu wazna jest rOwniez zasadnicza poprawa otoczenia
biznesowego w Polsce poprzez uproszczenie systemu regulacyjnego oraz zwigkszenie efektywnosci
administracji publicznej i sagdownictwa. Jesli podejmowane ostatnio w tym zakresie inicjatywy
1 prace legislacyjne, nakierowane na eliminacj¢ zbednych przepisoOw i uproszczenie procedur przyniosa
wymierne efekty, sta¢ si¢ to moze istotnym czynnikiem eliminacji barier i ograniczen dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w tym nakierowanej na rynki zagraniczne.

W dziataniach na rzecz poprawy otoczenia biznesowego nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na
te obszary, w ktorych pozycja Polski w migdzynarodowych rankingach jest szczegdlnie staba. Naleza
do nich:

e warunki rozpocze¢cia dziatalno$ci gospodarczej;
e formalnos$ci podatkowe;

e procedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen budowlanych;

38



o efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.
Warunkiem  sprawnego,  systematycznego  usuwania  pojawiajacych  sie  barier
i ograniczen dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, w tym zwigzanej z dziatalno$ciag eksportowa jest
funkcjonowanie droznych kanaléw informacyjnych miedzy $rodowiskiem przedsiebiorcow
a centralng administracja gospodarczag. W zwigzku z tym proponujemy stworzenie systemu,
w ramach ktorego:
e cksporterzy mogliby zglasza¢ napotykane w swej dzialalnos$ci utrudnienia do regionalnych
oddziatéw Agencji Rozwoju Eksportu;
e ARE opracowywataby okresowo zbiorcze raporty na ten temat;
e raporty te bylyby prezentowane i dyskutowane na posiedzeniach Rady Rozwoju Eksportu, ktora
mogtaby rekomendowa¢ dokonanie odpowiednich zmian regulacyjnych lub zainicjowanie

prowadzacej do tego procedury legislacyjnej.
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4. WSKAZNIKI WYKONAWCZE I MONITOROWANIE REALIZACJI
STRATEGII

Wdrazaniu strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej powinno towarzyszy¢
ustalenie szczegélowego zestawu ilosciowych wskaznikow wykonawczych, ktore pozwalalyby na
systematyczne monitorowanie przebiegu jej realizacji. Powinny one korespondowa¢ ze wskaznikami
przyjetymi w obowigzujacych strategiach rzadowych (jak np. Strategii Rozwoju Kraju 1 NSRO), a
dodatkowo odzwierciedla¢ cele szczegdlowe strategii proeksportowego rozwoju gospodarki.

Biorac powyzsze pod uwage proponujemy nastepujacy zestaw wskaznikow:

Cele strategii Wskazniki wykonawcze Zrédlo danych
Wzrost eksportu Dynamika wolumenu eksportu GUS
Wartos¢ eksportu na 1 mieszkanca GUS
Udziat Polski w eksporcie §wiatowym WTO
Internacjonalizacja przedsiebiorstw | Odsetek eksporterow w grupie MSP GUS
Dywersyfikacja struktury Udziat rynkow (krajow) priorytetowych w eksporcie GUS
geograficznej eksportu ogotem
Przeksztatcenia struktury towarowej | Udziat branz priorytetowych w eksporcie ogétem GUS
eksportu Udziat wyrobow wysokiej techniki w eksporcie GUS
Optacalnos¢ eksportu Rentownos¢ obrotu brutto eksporterow w stosunku GUS/IBRKK
do nieeksporterow
Efektywnos¢ systemu wspierania Odsetek eksporteréw korzystajacych z finansowych IBRKK
eksportu 1 promocyjnych instrumentow wspierania eksportu
Udziat eksporterow stwierdzajacych pozytywny IBRKK
wpltyw wykorzystania instrumentéw finansowych
i promocyjnych na swoj eksport wérod ogotu firm
korzystajacych z tych instrumentow
Rozwoj konkurencyjnej oferty Udziat naktadéw na B+R w PKB GUS
eksportowej Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych wsrod GUS
ogotu przedsigbiorstw
Otoczenie biznesowe Pozycja Polski w §wiatowym rankingu tatwosci Bank Swiatowy
prowadzenia biznesu

Zatwierdzanie zestawu wskaznikbw wykonawczych strategii oraz ich poziomu,

a takze monitorowanie przebiegu realizacji powinno by¢ jednym z zadan Rady Rozwoju Eksportu.

Realizacja strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej powinna
doprowadzi¢ do przywrocenia dwucyfrowego rocznego tempa wzrostu wolumenu
polskiego eksportu, co umozliwitoby osiagniecie w 2020 r. wartosci eksportu towarowego

na poziomie okoto 250 mld euro.
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