Polski eksport do Rosji w swietle kryzysu gospodarczego; stan,
perspektywy, niezbedne dzialania
(tezy)

1. W warunkach szybkiego wzrostu, w gospodarce rosyjskiej narasta¢ zaczg¢to w
ostatnich latach szereg nierownowag, wsérdd ktorych do podstawowych zaliczy¢ nalezy
nierownowage miedzy szybko wzrastajacym popytem a nie nadgzajaca za nim podaza
krajowych towarow i ustug. Zjawisko to zilustrowa¢ mozna od strony popytowej wzrostem
ptac i dochodéw realnych Iudnosci (popyt konsumpcyjny), ktore zwigkszyly si¢ w ostatnich
pieciu latach, tj. w okresie 2004-2008 odpowiednio o 80.0% i 60,1% oraz dynamika wzrostu
inwestycji (popyt inwestycyjny), ktére w tym samym okresie zwiekszyly sie 0 94,4%. W tym
samym czasie po stronie podazy produkcja przemystowa wzrosta jedynie 0 31,0%, produkcja
rolna 0 24,9%, a podaz ustug dla ludnosci o0 39,3%.

Efektem luki jaka tworzyla si¢ miedzy szybko wzrastajacym popytem a nie nadgzajaca
za tym podazg byt dynamiczny wzrost importu (nierownowaga ta kreowala rowniez
okreslong presje inflacyjng). Nalezy on do najdynamiczniej wzrastajacych kategorii
ekonomicznych w Rosji. Dynamika rosyjskiego importu wedlug rosyjskiej statystyki celnej
ksztaltowata si¢ nastepujaco (%, rok poprz.=100):

2004 2005 2006 2007 2008 2008/2004 2008/2006

Globalnie 128,0 130,6 139,6 1449 133,6 451,8 193,6
Dalsza zagranica 130,9 137,8 1448 147,2 1356 521,3 199,6
Polska 131,9 1189 1241 135,7 1518 400,9 206,0

W ostatnich 5 latach rosyjski import zwigkszyt si¢ przeszio 4,5 krotnie, w tym z
krajow dalszej zagranicy przeszto 5,2 krotnie oraz z Polski przeszto 4 krotnie. Wyniki
polskiego eksportu do Rosji w ostatnich 2 latach, w tym w szczegolnosci w roku 2008
wskazuja, ze polscy eksporterzy byli bardzo aktywnymi uczestnikami boomu
importowego w tym kraju (polski eksport do Rosji w okresie 2007-2008 wzréost o 106%, przy
$redniej dla catego rosyjskiego importu 93,6% oraz dla krajow dalszej zagranicy 99,6%), O
skutkowato osiggnieciem rekordowego poziomu eksportu na ten rynek prawie 9,0 mld USD
na koniec ubieglego roku.

2. Podstawowymi czynnikami dynamicznego wzrostu rosyjskiego importu w
ostatnich latach byl przede wszystkim szybko wzrastajacy popyt wewnetrzny zarowno 0
charakterze konsumpcyjnym jak i inwestycyjnym. W znacznej mierze miat on swe zrodto w
duzej aktywnos$ci budzetu w sferze wyptat na podwyzke ptac sfery budzetowej, emerytur, rent

1 realizacje rdéznego rodzaju programow socjalnych, jak rowniez w zwiekszajacej si¢ skali



zaangazowania  Panstwa w finansowanie realnej sfery gospodarczej, w tym przede
wszystkim poprzez finansowanie rozbudowanego programu inwestycji w ramach programow
federalnych i wspotfinansowania programow regionalnych.

Na szybki wzrost rosyjskiego importu w ostatnich latach wptywaty:

e Szybki wzrost inwestycji (popyt inwestycyjny)

e Szybki wzrost plac i dochodéw realnych (popyt konsumpcyjny)

e Aprecjacja kursu rubla

e Inflacja

e Duza skala wydatkéw budzetowych (ten czynnik nalezy postrzegaé jako posrednio

wpltywajacy na import poprzez wspomaganie popytu inwestycyjnego i

konsumpcyjnego oraz kreujacy dodatkowe impulsy proinflacyjne)

Silne ssanie importowe, jakie stwarzata szybko rozwijajaca si¢ gospodarka i wytworzona
luka podazowo-popytowa bylo dodatkowo bardzo silnie wzmacniane realna aprecjacja
rubla ( w ostatnich 5 latach 2004-2008 osiggneta ona w stosunku do dolara 57,2% ) oraz
inflacja, ktoéra ma ciagle wymiar dwucyfrowy ( 11,7% w 2004 r., 10,9% w 2005r., 9,0% w
2006 r., 11,9 w 2007 r. oraz 13,3% w 2008 r.). Oba te czynniki dzialajag proimportowo,
inflacja podrazajac produkcje krajowa pogarsza jej konkurencyjno$¢ wobec towarow z
importu, aprecjacja daje ten sam efekt poprzez ,,tanienie” importu.

3. Od poczatku 2009 r. gospodarka rosyjska weszla w stan poglebiajacej sie¢
zapasci gospodarczej. Po pierwszych czterech miesigcach br. spadek PKB osiagnal 9,8%,
produkcji przemystowej 14,9%, w tym w przemysle przetworczym 22,0%, inwestycji 15,8%,
dochodow 1 ptac realnych 1-2%. Wedtug najnowszych zatozef rzadowych oczekuje sig, ze
spadek PKB w 2009 r. osiagnie 6-8%, produkcji przemystowej 9,1 %, inwestycji 21,1%,
inflacja za$ osiagnie 12-13%. Kryzysowi gospodarczemu towarzyszy zalamanie si¢ popytu
wewnetrznego W warunkach spadku inwestycji, plac i dochodéw realnych. Jednoczesnie
budzet silnie stymulujacy w ostatnich latach te ostatnie czynniki, po latach znaczacej
nadwyzki (w ostatnich latach 4-7,5% PKB) wchodzi od razu w znaczacy deficyt rzedu 8-
10% PKB. To powoduje, ze juz aktualnie rzad podjat szereg dziatan dla ograniczenia
wydatkéw, w tym przede wszystkim w odniesieniu do inwestycji finansowanych ze §rodkéw
budzetowych. Uruchomione i planowane akcje pomocy dla realnej sfery gospodarki
ukierunkowane sg przy tym na podtrzymanie zdolnosci podazowej, podczas gdy realnym i

znaczgco wigkszym zagrozeniem dla gospodarki jest bariera popytowa.



4. Kryzys gospodarczy bardzo mocno uderzyl w rosyjski import. Wedtug danych
rosyjskiej statystyki celnej w I kwartale br. import spadl o 39,0%, w tym z krajow dalszej
zagranicy o 38,6%, z Polski natomiast 0 40,1%. Czynniki, ktére wptyngty na zatamanie si¢
rosyjskiego importu to:

e Spadek inwestycji

e Spadek ptac i dochodéw realnych

e Dewaluacja rubla

e Spadek aktywnosci inwestycyjnej panstwa

e Zwigkszona aktywno$¢ panstwa w zakresie ochrony rynku wewnetrznego
e Brak dostepu podmiotow gospodarczych do kredytow

Wraz z nasilajacym si¢ kryzysem zniknety czynniki napgdzajace bardzo dynamiczny
wzrost importu w ostatnich latach, tj. szybko zwickszajacy si¢ popyt wewnetrzny, zarowno
inwestycyjny, jak i konsumpcyjny, zwigzany ze wzrostem ptac i dochodéw realnych. Oba te
czynniki dodatkowo wspomagane byly przez silng aprecjacj¢ rubla. Aktualnie natomiast
spadek popytu wewnetrznego dodatkowo zderza si¢ z silnie dzialajacymi  bodZcami
antyimportowymi kreowanymi przez szybko dewaluujacy sie¢ kurs rubla. Wedhlug stanu na
koniec I kwartatu nominalny kurs rubla w poréwnaniu ze stanem na koniec grudnia ub. roku
ostabil si¢ wobec dolara o 0k.16,0%, a w pordwnaniu z lipcem 2008 r. o przeszio 45,0%.

Dalszemu spadkowi importu przeciwdziata¢ bedzie natomiast niska konkurencyjnosc¢
produkcji krajowej oraz wysoki poziom inflacji. Silnie dzialajaca bariera ograniczajaca
import, jaka pojawita si¢ natomiast w warunkach kryzysu gospodarczego jest bariera
dostepnosci do kredytow. Banki w znaczacy sposob ograniczyly finansowanie realnej sfery
gospodarki w zakresie zarowno kredytow inwestycyjnych jak i obrotowych. Zmniejsza to
rowniez mozliwosci realizacji zamdwien przez rosyjskich importerow.

5. Znaczacy spadek aktywnosci gospodarczej w Rosji i zwigzane z tym
ograniczenie importu wskazuje, ze odbija si¢ to rowniez negatywnie na mozliwosciach
wspolpracy polskich podmiotow z rynkiem rosyjskim. Przy zakltadanym spadku calego
rosyjskiego importu w 2009 r. o ok. 20-30% prognozowa¢ mozna zmniejszenie polskiego
eksportu na rynek rosyjski o ok. 20-25,0%. Oznacza to, ze spadnie on z poziomu 8 932,6
min USD na koniec 2008 r. do poziomu 6 700-7150 min USD na koniec br.

Czynnikiem ostabiajacym glebsza zapas$¢ polskiego eksportu na rynek rosyjski powinno by¢
niwelowanie negatywnego wplywu dewaluacji rubla przez rownie gleboka deprecjacje kursu

zlotego, jaka wystapita w ostatnich miesigcach. Nieco wiekszy niz innych partnerow, spadek



polskiego eksportu do Rosji w | kwartale br. wskazuje, ze ten czynnik nie zostat
wykorzystany przez polskich eksporteréw w celu poprawienia swej pozycji konkurencyjnej
na rynku rosyjskim (z tytulu ,,premii kursowej” polskie podmioty maja znaczaca przewage
konkurencyjng nad firmami z krajow UE).

6. W swych dziataniach na rynku rosyjskim polskie podmioty powinny otrzymac
silne wsparcie od KUKE. Instytucja ,,zyjaca” z ryzyka nie powinna si¢ jego obawiac,
zwazywszy, ze nie ma prostej korelacji miedzy zwigkszonym zaangazowaniem
ubezpieczeniowym 1 wzrastajagcym ryzykiem strat (ryzyko realizuje si¢ na konkretnych
podmiotach a nie na krajach).

Podstawowa 1 najsilniej aktualnie dzialajaca bariera, hamujaca import jest brak
dostepu podmiotdéw rosyjskich do kredytow. W takiej sytuacji zwigkszone zaangazowanie
ubezpieczeniowe KUKE powinno stworzy¢ warunki do zwickszonej skali udzielanych
kredytéw kupieckich i/lub wydtuzenia ich terminéw. Skutkowatoby to wyeliminowaniem lub
co najmniej ostabieniem bariery kredytowe;.

W odniesieniu do kredytéw s$rednio i dlugo terminowych nalezatoby w wigkszym
zakresie oferowa¢ kredyty dla bankéw nabywcy, wykorzystujac w tym zakresie
dotychczasowe doswiadczenie KUKE.

W celu optymalizacji skali ryzyka, warunkach zwigkszonej aktywnosci KUKE na
rynku rosyjskim, Wydzialty Ambasady: Ekonomiczny, Promocji Handlu i Inwestycji oraz
Wydziat Ministerstwa Finanséw moglyby w wigkszym zakresie wspomaga¢ Korporacje.

Bez silnego wsparcia instytucjonalnego polskie podmioty nie zdotajg utrzymac

znaczacej pozycje jaka uzyskaty w ostatnich latach na rynku rosyjskim.

Opr. Jerzy Rutkowski Moskwa, 2 czerwca 2009 r.
I Radca



