JAK PODWOIC POLSKI EKSPORT?

Od dtuzszego juz czasu polscy producenci i eksporterzy wska-
zywali na potrzebe opracowania rzgdowej strategii okreslajgce;j
kompleksowo i w diuzszej perspektywie - zatozen, celdw i kie -
runkow polityki proeksportowej panstwa. | nareszcie projekt taki
powstat, a to dzieki zespotowi pracownikdw naukowych Instytutu
Badan Rynku, Konsumpciji i Koniunktur. Zleceniodawcg i inspira-
torem prac byt prezes Stowarzyszenia Eksporteréw Polskich
Mieczystaw Twardg, a adresatem - wicepremier i minister gospo-
darki Waldemar Pawlak i inne instytucje rzgdowe, w czyich kom-
petencjach sg sprawy polityki gospodarczej i zagranicznych stosun-
koéw ekonomicznych. 15 grudnia ub. roku ten wielce znaczacy

i uzyteczny dokument przekazany zostat - do dalszych prac i de-
cyzji wdrozeniowo-realizacyjnych - wicepremierowi W. Pawlakowi.
Chciatoby sie, aby dokument ten nabrat mocy realizacyjnej jak
najszybciej, moze juz w | kwartale br.

CELE, ZADANIA | UWARUKOWANIA

Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, nawigzujgc
do dziatan realizowanych w ramach obowigzujgcych aktualnie
programow rzgdowych, proponuje zmiany dotychczasowych instru-
mentow i dos¢ zasadniczg przebudowe systemu instytucjonalno-
organizacyjnego, a takze dziatania w zakresie kluczowych dla eks-
porterow i producentow obszarach, takich jak kursy walutowe, poten-
cjat eksportowy i konkurencyjnosc¢ ofert oraz warunki prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce. Jednym stowem mowigc -
zasadniczym celem jest stworzenie warunkéw do trwatego, w miare
przewidywalnego, dlugookresowego rozwoju polskiego eksportu.

A eksport traktowany powinien byc jako jeden z podstawowych
priorytetow gospodarczych i sita napedowa, obok popytu wewne-
trznego, rozwoju catej polskiej gospodarki. To jest ujecie ogolne
celu. Bo w wyrazeniu liczbowym czy wskaznikowym - efektem rea-
lizacyjnym strategii powinno by¢, w mysl jej autoréw, podwojenie

do 2015 roku w stosunku do roku 2007 - poziomu eksportu, tj. do
200 mld euro. W ten sposob - warto$¢ eksportu w przeliczeniu

na 1 mieszkanca zwiekszytaby sie z 2650 euro w 2007 roku do



ponad 5300 euro. Czy osiggniecie tego celu - zwtaszcza w wa -
runkach trwajgcego obecnie kryzysu finansowo-gospodarczego

na swiecie - jest realne? Nie ma na razie podstaw, by takie zatoze-
nie podwazac. Ale trzeba podejmowac kolejne, niezbedne dziata-
nia, na ktére wskazuje czytelnie strategia. A wiec - jakie?

POTRZEBA KONSTRUKTYWNYCH DZIAtAN

Ten dokument rozni sie od wielu innych tym, ze nie ogranicza sie
do identyfikacji niedoskonatosci czy zjawisk negatywnych, pozosta-
wiajgc je samoistnemu bytowi, ale proponuje konkretne rozwigzania.
Nawotuje i zacheca do dziatan konstruktywnych. Jest wiec sugestig
i propozycjg dla praktycznych rozwigzan. | dlatego, moim zdaniem,
zastuguje na potraktowanie w sposéb powazny i odpowiedzialny.
Ale zeby wnioskowac i proponowad, trzeba rzeczowo i trafnie iden-
tyfikowac stan istniejgcy, znac¢ nie tylko skutki, ale przede wszystkim
przyczyny, tak dobrego, jak i ztego. Trzeba w biznesie chodzi¢ po
ziemi. To warunek sine qua non. | takie podejscie ma miejsce w
strategii. Jezeli w roku 2007 polski eksport osiggnat rekordowy
poziom ponad 100 mld euro - to powdd do satysfakciji, ale nie

do swietowania. Nasz udziat w swiatowym eksporcie nadal pozos-
taje na relatywnie niskim poziomie w stosunku do potencjatu gos -
podarczego kraju i odbiega znaczgco od wartosci w przeliczeniu

na 1 mieszkanca, uzyskiwanej np. przez Niemcy, Czechy czy Wegry.
Chcac liczy¢ sie w globalizujgcej sie gospodarce swiatowej, trzeba
zwiekszac aktywnosc¢ eksportowg, bo to ona pozwala przedsie -
biorstwom na rozszerzanie skali produkcji, jest bodzcem do inwesto-
wania, wdrazania innowacji produktowych, stosowania nowoczes -
nych strategii marketingowych i sprzyja podnoszeniu konkurencyj-
nosci. Innym zjawiskiem jest koncentracja naszych dostaw ekspor-
towych na krajach europejskich przy marginesowym udziale rynkow
zamorskich. Chwalimy rynki unijne, ale to oznacza, co potwierdza
obecna sytuacja kryzysowa, uzaleznienie od rynkéw o stosunkowo
niskiej dlugookresowej dynamice popytu oraz od wystepujgcych
krotkookresowych wahan koniunktury, nie wykorzystujgc szans
eksportowych na innych rynkach. W strukturze podmiotowej eks-
portu -mamy do czynienia z koncentracjg eksportu w firmach z u-
dziatem kapitatu zagranicznego. Ale - rownoczes$nie - powstaje
zjawisko dualizacji polskiej gospodarki, w wyniku ktérej utrwala sie
podziat na sektor firm z kapitatem zagranicznym, zintegrowany z



gospodarkg europejskg i Swiatowg oraz sektor firm wytgcznie z
kapitatem polskim, stabszy i zorientowany gtéwnie na rynki lokalne.
W strategii identyfikowane sg i inne czynniki, w tym dotyczgce m.in.
erozji konkurencyjnosci cenowo-kosztowej polskich eksporteréw, a
to na skutek nominalnej aprecjacji ztotego do euro i dolara, szyb -
kiego wzrostu wynagrodzen oraz do niedawna wystepujgcego
skoku cen paliw i energii. Zwraca sie uwage na koniecznos¢ zwiek-
szenia udziatu wyrobow wysokiej techniki w polskim eksporcie, bo
udziat ten w 2006 roku wynosit zaledwie 3,1%, przy 16,7% w UE.
A z tego wniosek, ze trzeba zwiekszy¢ udziat naktadéw na bada -
nia i rozwoj i wzmocnienie powigzan sfery badawczo-rozwojowej
z sektorem przedsiebiorstw.

REKOMENDOWANE DZIALANIA

To najbardziej interesujgcy, nowatorski element strategii. Obejmuje
on trzy gtowne bloki tematyczne i obszary dziatan, tj. system polityki
proeksportowej, instrumenty wspierania eksportu oraz inne srodki
oddziatywania na rozwoj eksportu. W kazdym z nich jest uargumen-
towana propozycja generalna i sporo szczegotowych uzasadnien.
Na kilka co najmniej z nich chciatbym zwréci¢ uwage.

Po pierwsze - w czesci dotyczgcej systemu polityki proeksportowej -
autorzy proponujg, w interesie tej polityki, wprowadzenie spojnego,
efektywnego systemu jej programowania i implementacji, zapew -
niajgcego koordynacje dziatan zaangazowanych w nig instytuc;ji i
srodowisk oraz synergie polityk sktadowych. W tym celu proponujag
utworzenie trojcztonowej struktury poprzez powotanie Rady Rozwoju
Eksportu, Agencji Rozwoju Eksportu z jej oddziatami krajowymi i
zagranicznymi oraz publicznej instytucji finansowej obstugi transak-
cji eksportowych, ktérg nazwaé mozna by polskim Eximbankiem.
Rada Rozwoju Eksportu mogtaby by¢ utworzona przy Prezesie Ra-
dy Ministréw lub Ministrze Gospodarki i bytaby forum programowa -
nia, koordynacji i monitorowania proeksportowego rozwoju gospo -
darki polskiej. Agencja Rozwoju Eksportu, podlegataby Ministrowi
Gospodarki i zajmowataby sie bezposrednig obstugg eksporterow.
Jej oddziatami zagranicznymi mogtyby by¢ obecne Wydziaty Pro-
mocji Handlu i Inwestycji. Polski Eximbank mogtby powstac na bazie
BGK i KUKE S.A., po wydzieleniu z tej ostatniej - dziatalnosci pro -
wadzonej na rachunek Skarbu Panstwa.

Po drugie - w celu bardziej powszechnego i efektywnego wykorzys-



tania dostepnych obecnie instrumentéw finansowego i promocyjne-
go wspierania eksportu - proponuje sie korekty w obecnie funkcjo-
nujgcym instrumentarium poprzez m.in. zapewnienie mozliwosci
dofinansowania udziatu w targach, wystawach i misjach zagranicz -
nych wszystkim eksporterom, niezaleznie od wielkosci firmy, stop-
nia jej specjalizacji eksportowej i lokalizacji, a obok tego - wprowa-
dzenie nowych instrumentédw w postaci m.in. uzupetnienia oferty
KUKE o ubepieczenie kredytdow na finansowanie polskich inwes-
tycji za granicg. Nowym instrumentem ma by¢ zapewnienie wspar-
cia promocyjnego za granicg dla wyrdzniajgcych sie produktow
innowacyjnych na wybranych rynkach oraz obiecujgcych projektow
w sektorach wysokiej techniki.

Po trzecie - wsrod innych srodkow oddziatywania na eksport - w
strategii zawarte sg postulowane przez Stowarzyszenie Eksporte-
réw Polskich srodki przeciwdziatania negatywnym skutkom apre-
cjacji ztotego, dziatania w zakresie wsparcia posredniego oraz
poprawy otoczenia biznesowego poprzez m.in. uproszczenie sys-
temu regulacyjnego oraz zwiekszenie efektywnosci administraciji
publicznej i sgdownictwa. Uwage szczegolng zwraca sie na warun-
ki rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, formalnosci podatkowe,
procedury zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen budowlanych, wa -
runki zatrudniania pracownikow i efektywnos¢ wymiaru sprawiedli -
WOSCI.

PRIORYTETY GEOGRAFICZNE | BRANZOWE

Strategia, majgc na wzgledzie warunek skutecznosci wspierania
eksportu w postaci koncentracji sit i Srodkoéw, zwtaszcza finanso-
wych - okresla grupy wybranych, priorytetowych rynkéw i branz.
Do rynkéw majgcych podstawowe znaczenie i wysoki udziat w
eksporcie oraz stwarzajgce szanse ekspansji eksportowej zalicza
jednolity rynek europejski, rynki krajow wschodnich, a wiec Rosje,
Ukraine i Biatorus, a takze rynek amerykanski. Do rynkéw prioryte-
towych zalicza sie rynek japonski oraz takich krajow rozwijajgcych
sie, jak Chiny, Indie, Indonezja, Malezja, Tajlandia, Iran, Arabia
Saudyjska, Brazylia, Argentyna, Meksyk i Chile.

Do priorytetowych branz - strategia zalicza te, ktore generujg lub
mogg generowac wysoki eksport netto i wysokg wartos¢ dodang,
a jednoczesnie - odznaczajg sie wysokim zaawansowaniem tech-
nologicznym i innowacyjnoscig. Warunki takie spetniajg sektory:



motoryzacyjny, elektroniczny, lotniczy, biotechnologie oraz nowo-
czesne ustugi informacyjne, telekomunikacyjne, biznesowe i ba-
dawczo - rozwojowe. Przedstawione tu instrumenty i zadania bedg
zapewne podlegaty wzbogaceniu bgdz czesciowej nawet weryfi-
kacji, bo czas nie stoi w miejscu, a i warunki i mozliwosci sg zmien-
ne. Juz w tej fazie do priorytetdw branzowych zaliczytbym sektor
rolno-spozywczy, a do geograficznych - Kazachstan. Najwazniej-
Szg sprawg bedzie zdolnos¢ realizacyjna, a przedtem - wola decy-
zyjna i aplikacyjna rzadu i jego struktur wykonawczych.

Bo w przedsiebiorczos¢ i determinacje samych producentow

| eksporteréw, w ich mozliwosci - nie watpie.

Mikotaj ONISZCZUK

Warszawa, 19 stycznia 2009 r.



