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WSTEP

Strategia proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej jest dokumentem programowym
okreslajacym kompleksowo podstawowe zatozenia, cele i kierunki polityki proeksportowej panstwa w
perspektywie do 2015 r. Dokument ten ma charakter aplikacyjny w dziataniach organéw panstwowych
oraz podmiotow gospodarczych.

W zakresie instrumentarium finansowego oraz promocyjnego wspierania eksportu strategia
nawigzuje do dziatah realizowanych w ramach obowiazujacych programow rzadowych, z
uwzglednieniem propozycji korekt i uzupelien dotychczasowych instrumentdéw oraz zasadniczej
przebudowy systemu instytucjonalno-organizacyjnego. Zakres prezentowanej strategii jest jednak
SZerszy 1 obejmuje ona rowniez propozycje dziatan
w innych, kluczowych dla eksporteréw kwestiach, jak problematyka kursu walutowego, potencjat
eksportowy 1 konkurencyjno$¢ oferty eksportowej, a takze warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Polsce.

Nadrzednym celem ,,Strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej” jest stworzenie
warunkow do trwatego i dlugookresowego rozwoju eksportu, traktowanego jako jeden z
podstawowych priorytetow gospodarczych, stanowiacy site napedowa polskiej gospodarki, oraz
zapewnienie spojnosci roznorodnych dziatah na rzecz rozwoju polskiego eksportu, determinujacej ich
skutecznos$¢.

Podkresli¢ nalezy, ze obok realizacji powyzszego celu, wdrozenie ,,Strategii proeksportowego
rozwoju gospodarki polskie;j”, powinno przynies¢ takze szersze korzysci
o charakterze strukturalnym. Zaklada sig¢, ze beneficjentami tej strategii powinny by¢ przede
wszystkim przedsigbiorstwa z kapitalem wylacznie polskim, w tym zwtlaszcza mate i Srednie, gdyz
firmom z kapitalem zagranicznym, w szczegolno$ci dziatajacym w sieciach korporacji
transnarodowych, wsparcie ze strony polityki proeksportowej panstwa jest z rdznych wzgledow mniej
potrzebne. W konsekwencji wdrazanie proponowanych w strategii dziatan przyczynia¢ si¢ powinno do
powstrzymania procesu dualizacji polskiej gospodarki, tj. jej podziatu na ofensywny sektor firm z
kapitatem zagranicznym i ulegajacy stopniowemu zmniejszaniu — sektor pozostatych przedsigbiorstw.

Warunkiem wdrozenia strategii rozwoju eksportu jest jej tworzenie w $ciste] wspotpracy ze
srodowiskiem eksporterow, pozwalajace na uwzglednienie ich potrzeb
w zakresie polityki proeksportowej panstwa. Przy opracowywaniu strategii wykorzystano opinie i
postulaty zawarte w formutowanych przez Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich apelach i

stanowiskach.



W realizacji strategii proeksportowego rozwoju gospodarki istotne znaczenie bedzie miato
wykorzystanie intelektualnego potencjalu zaplecza naukowo-badawczego oraz analitycznych i
diagnostycznych opracowan Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji

i Koniunktur.



1. DIAGNOZA STANU WYJSCIOWEGO

1.1. Sytuacja polskiego eksportu — szanse, wyzwania i bariery

Eksport byt przez wigkszo$¢ okresu transformacji jednym z gldéwnych motoréw wzrostu
gospodarczego Polski. Jego tempo stale zdecydowanie przewyzszalo tempo wzrostu PKB. Eksport
tworzyt miejsca pracy, byt kanalem przenikania do gospodarki nowych technologii i metod
zarzadzania, hamowat przyrost deficytu obrotow biezacych bilansu ptatniczego i narastanie diugu
zagranicznego. Ta korzystna dla gospodarki narodowej ekspansja eksportu trwata jednak tylko do
2006 roku. Juz od poéttora roku sytuacja jest diametralnie inna. Wysokie dwucyfrowe roczne tempa
wzrostu eksportu staly si¢ przeszloscia, a relacja stopy wzrostu wolumenu wywozu do stopy wzrostu
PKB spadta z 3-4 krotno$ci w latach 2003-2006 do tylko 1,3-1,4 w ostatnich kwartatach (por. wykres
1).

Wykres 1
Tempo wzrostu eksportu i PKB w latach 2003-2008
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To ostabienie aktywnosci eksportowej oczywiscie negatywnie przetozylo si¢ na tempo wzrostu
gospodarczego. W latach 2003-2006 wktad eksportu we wzrost PKB wynosit przecigtnie ok. 90%, a w
niektorych kwartalach wyraZznie przekraczat 100%. Od 2007 roku wktad ten spadt do przecigtnie ok.

50%. Jeszcze bardziej spektakularna byta zmiana kierunku oddzialywania eksportu netto, a wigc salda



handlu zagranicznego, na wzrost gospodarczy. Nastapita ona juz od poczatku 2006 roku. Wkiady
eksportu netto we wzrost PKB staly si¢ ujemne. W ostatnich kwartatach ujemny wktad eksportu netto
w PKB oscyluje wokot -25%, co oznacza, ze handel zagraniczny zamiast przyspiesza¢ dynamike

wzrostu PKB spowalnia ja o ok. 4 (por. wykres 2).

Wykres 2

Wkiad eksportu oraz eksportu netto we wzrost PKB
w latach 2003-2008
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Redukcja stopy wzrostu eksportu w 2007 roku nastapita przy tylko minimalnym spadku
dynamiki handlu $wiatowego 1 tempa wzrostu naszego rynku eksportowego (liczonego jako wazona
udziatami w polskim wywozie $rednia z temp wzrostu popytu importowego naszych partnerow
handlowych). Jak pokazuje wykres 3 zdecydowanie pogorszyta si¢, w poréwnaniu z poprzednimi
latami, relacja miedzy tempem wzrostu naszego eksportu a tempem wzrostu rynku na nasz eksport.
Oznacza to zahamowanie utrzymujacej si¢ przez wiele lat tendencji do wzrostu udzialu Polski w

Swiatowym eksporcie.

Wykres 3



Pordéwnanie wzrostu rynku eksportowego i faktycznego wzrostu eksportu
w latach 2003-2007
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Ostabienie  dynamiki wzrostu polskiego eksportu w dwodch  ostatnich  latach,
a w konsekwencji zahamowanie tendencji do zwigkszania si¢ jego udzialu w eksporcie §wiatowym
grozi  utrwaleniem  sytuacji, w  ktorej udzial ten  pozostaje  relatywnie  niski
w stosunku do potencjalu gospodarczego kraju, a warto$¢ eksportu w przeliczeniu
na 1 mieszkanca nadal znacznie odbiega od uzyskiwanej przez Niemcy, Czechy czy Wegry.
Tymczasem jednym z gltownych wyznacznikow pozycji kraju w globalizujacej si¢ gospodarce
Swiatowej jest poziom jego aktywnos$ci eksportowej, a przedsigbiorstwom aktywno$¢ ta pozwala na
rozszerzanie skali produkcji oraz jest bodZzcem do inwestowania, wdrazania innowacji produktowych i
procesowych oraz nowoczesnych strategii marketingowych,
a takze innych dziatan sprzyjajacych podnoszeniu ich konkurencyjnosci.

Istotnym czynnikiem oddzialujacym w kierunku spowolnienia tempa wzrostu eksportu byto
wyrazne pogorszenie si¢ jego oplacalnosci.

Jak pokazuje wykres 4, poczynajac od II kwartatu 2007 roku stale obnizaja si¢ dwa glowne
wskazniki krajowej konkurencyjnosci wywozu: krajowa konkurencyjno$¢ cenowa eksportu oraz jego

krajowa konkurencyjno$¢ kosztowa.



Krajowa konkurencyjnos¢ cenowa eksportu, rozumiana jako relacja indeksu cen
transakcyjnych uzyskiwanych w eksporcie do indeksu cen produkcji sprzedanej przemystu, byta nizsza
w | kwartale 2008 roku o ponad 3% niz w I kwartale 2007 roku, za$ krajowa konkurencyjnosé
kosztowa eksportu, definiowana jako relacja indeksu cen transakcyjnych uzyskiwanych w eksporcie

do indeksu jednostkowych kosztéw pracy w przemysle, byla nizsza niz rok wczesniej az o ponad 5%.

Wykres 4

Krajowa konkurencyjnos¢ cenowa i kosztowa eksportu
(analogiczny okres roku poprzedniego = 100)
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Ta gwattowna erozja konkurencyjnosci cenowo-kosztowej polskich eksporteréw jest wynikiem
oddzialywania splotu trzech czynnikow: postgpujacej nominalnej aprecjacji ztotego wobec euro i
dolara,  szybkiego  wzrostu  wynagrodzeh  oraz  drastycznego skoku cen = paliw
1 no$nikow energii. Sila wplywu tych negatywnych czynnikow jest tak duza, Ze eksporterzy nie sa
w stanie skutecznie si¢ im przeciwstawi¢ poprzez dzialania na rzecz podniesienia
produktywnosci czynnikow wytworczych. W rezultacie spadaja rentowno$¢ produkcji
eksportowej oraz mozliwosci zatrudnieniowe i inwestycyjne naszego sektora eksportowego.

Negatywny wplyw umacniania ztotego w relacji do dolara i euro na klimat w obszarze

sprzedazy eksportowej potwierdzaja wyniki badan koniunktury, prowadzonych w Instytucie



Ekonomicznym NBP'. W wyniku spadku optacalnosci eksportu ankietowane przez NBP
przedsigbiorstwa mniej optymistycznie oceniaty zarowno stan eksportu, jak i jego prognozy.

W 1II kwartale 2008 r. wzrést o 6 pkt. proc. — do 30% - odsetek podmiotow informujacych o
nieoptacalnym eksporcie. Jednocze$nie zwigkszyt si¢ o 3 pkt. proc. — do poziomu 10% - $redni udziat
nieoptacalnego eksportu w eksporcie ogdtem.

Kurs walutowy byt w II kwartale 2008 r. druga — po wzro$cie cen — najczgsciej podawana
przez ankietowane przez NBP podmioty (eksporterow 1 nieeksporterow) bariera rozwoju.
Sygnalizowato ja 16% przedsigbiorstw. Natomiast z badan ankietowych eksporterow z przemyshu
przetworczego, prowadzonych w IBRKK wynika, ze kurs walutowy stanowil w 2007 r. gléwna
barier¢ rozwoju eksportu. Zdecydowanie negatywny wplyw kursu walutowego na eksport
sygnalizowato 27% respondentow; bariery nastgpne co do dotkliwosci — ceny paliw i koszty pracy —
uzyskaly odpowiednio 19% i 18% wskazan.

Charakterystyczna cecha polskiego eksportu — a zarazem coraz silniej ujawniajaca si¢ bariera
jego rozwoju - jest ,,europocentryzm” kierunkéw geograficznych wywozu. W 2007 r. do krajow Unii
Europejskiej trafiato az 78,9% ogotu dostaw eksportowych z Polski, dalsze 9,9% — do krajéw Europy
Srodkowo-Wschodniej, a kolejne 2,6% — do krajow EFTA? Oznaczalo to, ze laczny udziat krajow
europejskich w polskim eksporcie przekraczat 91%,

a udzial krajow pozaeuropejskich wynosit niespetna 9%, w tym krajow rozwijajacych si¢ — tylko 6%.

Koncentracjg polskiego eksportu na sasiednich rynkach potwierdzaja wyniki badan IBRKK. Az dla 84%
naszych respondentow — firm eksportujacych z przemystu przetworczego — najwazniejszym zagranicznym
rynkiem zbytu byt jednolity rynek europejski (UE-27), dla 10% — rynki: rosyjski, ukraifiski lub biatoruski,
a tylko dla 6% — rynki innych krajow.

Zrodto: IBRKK, 2007.

Szybka reorientacjg polskiego eksportu z rynkow krajow b. RWPG na rynki unijne na poczatku
transformacji gospodarczej w Polsce uznano — i stusznie — za duzy sukces, gdyz zapobiegla ona
dhugotrwatemu zatamaniu polskiego eksportu, a jednoczesnie dobrze $wiadczyta o zdolnosSci
adaptacyjnej polskich eksporterow do nowych warunkow funkcjonowania i konkurencyjnosci ich
oferty eksportowej, ktora znalazta sobie miejsce na najbardziej wymagajacych rynkach. Obecnie
jednak koncentracja dostaw eksportowych na krajach europejskich i marginesowy w nich udzialt
rynkow zamorskich staje si¢ coraz silniejszym hamulcem dla rozwoju eksportu. Z badan

modelowych prowadzonych

Y Informacja o kondycji sektora przedsiebiorstw ze szczegdlnym uwzglednieniem stanu koniunktury w 111 kw. 2008, NBP,
Instytut Ekonomiczny, Warszawa, lipiec 2008.
% Handel zagraniczny styczer-grudzier 2007 r., GUS, Warszawa 2008.



w IKCHZ/IBRKK wynika, ze zmiany wolumenu polskiego eksportu objasniane sa w blisko 50%
zmianami popytu zewngtrznego. W tych warunkach koncentracja dostaw eksportowych na krajach
unijnych oznacza, z jednej strony, uzaleznienie od rynku cechujacego si¢ stosunkowo niska
dhugookresowa dynamika wzrostu popytu oraz od wystepujacych na tym rynku krotkookresowych
wahan koniunktury, natomiast z drugiej strony - niewykorzystywanie szansy na pobudzenie eksportu,
jaka stwarza szybki wzrost popytu na wielu rynkach zamorskich, w tym zwlaszcza w krajach
nowouprzemystowionych.

Wejscie eksporterow na nowe rynki, w szczegolnosci na odlegle i trudne rynki zamorskie jest
w duzej mierze uwarunkowane mozliwoscia uzyskania efektywnej pomocy ze strony polityki
proeksportowe]j panstwa. Obok stabosci tej polityki (o czym nizej), istotna przyczyna utrwalenia
europocentrycznej struktury geograficznej polskiego eksportu jest wiodaca w nim rola firm z
kapitatem zagranicznym. Od konca poprzedniej dekady generuja one ponad potowe ogdlnej wartosci
polskiego eksportu i zasadnicza czesé jego przyrostu.
W swej dziatalnosci eksportowej firmy z kapitalem zagranicznym koncentruja sig¢ na rynku unijnym

jeszcze bardziej niz firmy z kapitalem wytacznie polskim.

Wedtug danych ankietowych IBRKK, kraje UE-27 byty najwazniejszym zagranicznym rynkiem zbytu dla az
93% firm z kapitalem zagranicznym w Polsce i 79% firm bez kapitatu zagranicznego. Gtownie do Rosji,
Ukrainy lub Biatorusi kierowany byt eksport, odpowiednio, 3% i 14% tych grup firm, a gléwnie do innych
krajow — 4% i 7%.

Zrédto: IBRKK, 2007.

Koncentracja eksportu dziatajacych w Polsce firm z kapitatem zagranicznym na rynku unijnym
jest uwarunkowana pochodzeniem tego kapitatu (w 85% z krajow UE-25) i silnym wplywem
bezposrednich inwestycji zagranicznych na pobudzanie obrotow handlowych migdzy krajami
inwestujacymi 1 krajami, w ktérych inwestycje sa lokalizowane,
a w przypadku (kluczowych co do znaczenia dla eksportu tej grupy przedsigbiorstw) firm nalezacych

do korporacji transnarodowych wynika takze z podzialu zadan w ramach globalnych sieci zbytu.

Kluczowa pozycja firm z kapitalem zagranicznym w polskim eksporcie sprawia, ze dla
zapewnienia jego wysokiej, dtugookresowej dynamiki wazne jest utrzymanie duzej skali naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, a dla dywersyfikacji struktury geograficznej
eksportu — pobudzanie naptywu inwestycji rowniez (i w wigkszym niz dotychczas stopniu) z krajow
pozaeuropejskich oraz wspieranie inwestycji bezposrednich polskich przedsigbiorstw za granica,

szczegblnie potrzebne w przypadku inwestycji dokonywanych w krajach pozaunijnych. Jednoczesnie
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coraz bardziej niezbgdne staja si¢ dziatania nakierowane na wzmocnienie konkurencyjnosci i
internacjonalizacje firm
z kapitatem wylacznie polskim, w tym zwlaszcza przedsigbiorstw matych i $rednich. Statoby si¢ to
dodatkowym czynnikiem stymulowania eksportu, a jednoczes$nie przeciwdziatato grozbie dualizacji
polskiej gospodarki, tj. utrwalenia si¢ jej podzialu na nowoczesny, zintegrowany z gospodarka
europejska i Swiatowa sektor firm z kapitatem zagranicznym
i coraz bardziej mu ustepujacy, tradycyjny i zorientowany gtéwnie na rynki lokalne sektor firm z

kapitatem wylacznie polskim.

W 2006 r. w grupie przedsigbiorstw zatrudniajacych 10 i wigcej oséb firmy z kapitalem zagranicznym
cechowata w stosunku do firm z kapitatem wytacznie polskim:

v' niemal dwukrotnie wyzsza wydajno$¢ pracy, mierzona przychodami w przeliczeniu na
1 zatrudnionego;

v’ blisko czterokrotnie wyzsza sktonno$¢ do eksportu, tj. udziat sprzedazy eksportowej w przychodach
z caloksztaltu dziatalnosci;

v' dwukrotnie wyzszy udzial wyrobow wysokiej i $rednio-wysokiej techniki w eksporcie towarowym,
bedacy miara jego zaawansowania technologicznego.

Zrodto: Inwestycje zagraniczne w Polsce, IBRKK, Warszawa 2008, s. 126.

Dalsze stabosci polskiego eksportu wiaza si¢ z jego struktura towarowa oraz forma sprzedazy.
Od lat podnoszony jest brak utrwalonych, powszechnie kojarzonych w $wiecie z Polska marek
towarowych, zwlaszcza W grupie wyrobow wysoko przetworzonych,
o wysokim poziomie zaawansowania technologicznego. Wigkszo$¢ polskiego eksportu trafia na rynki

zagraniczne anonimowo lub ze znakami firmowymi zamawiajacego.

Na zawarte w kierowanym do eksporterow badaniu ankietowym pytanie, w jakiej postaci pojawia si¢ na
rynkach zagranicznych wigkszo$¢ produktow eksportowanych przez respondentdw uzyskaliSmy nastgpujaca
struktur¢ odpowiedzi:

48% — ze znakiem firmowym przedsigbiorstwa;
35% — ze znakami firmowymi zamawiajacego;
16% — anonimowo;

1% — brak odpowiedzi.

Zrédto: IBRKK, 2007.

Ewolucje struktury towarowej polskiego eksportu w okresie transformacji cechowal rosnacy
udzial wyrobow przetworstwa przemystowego, w tym o do$§¢ wysokim poziomie zaawansowania
technologicznego. Zwiazane to bylo gtownie z restrukturyzacja i redukcja potencjatu eksportowego

tradycyjnych przemystoéw surowcowych (np. weglowego czy siarkowego), a takze z aktywnos$cia firm
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z kapitalem zagranicznym, odgrywajacych wiodaca rol¢ w przeksztalceniach struktury towarowe;j
polskiego eksportu w kierunku zwickszania udziatu wyroboéw wysokiej i $rednio-wysokiej techniki®.
Wzrost ten dotyczyl jednak przede wszystkim wyrobow techniki $rednio-wysokiej, jak pojazdy
samochodowe 1 ich czgsci czy elektronika uzytkowa, podczas gdy udzial wyrobéw wysokiej techniki
w polskim eksporcie utrzymuje si¢ na bardzo niskim poziomie (3,1% w 2006 r.), kilkakrotnie
nizszym od $redniego w eksporcie unijnym (16,7%)*. Jest to zwiazane z niskim — i malejacym —
udzialem tych wyrobéw w produkeji sprzedanej polskiego przemyshu przetwoérczego (5,4% w 2002 r.,
4,9% w 2006 r.), co z kolei odzwierciedla stabos¢ sfery badawczo-rozwojowej w Polsce 1 jej powiazan
z  sektorem  przedsigbiorstw.  Wyznacznikiem  tego  jest  stagnacyjny i jeden
z najnizszych w Europie udzial nakladéw na badania i rozwdj w PKB Polski (wedtug danych Eurostat,
0,56% w 2006r. wobec 1,84% srednio w UE-27 i, odpowiednio, 3,7% i 3,5%
w Szwecji 1 Finlandii), malejaca liczba zatrudnionych w sferze B+R w odniesieniu do ogétu osob
aktywnych zawodowo, stabnaca wynalazczo$¢ i niska na tle europejskim aktywnos$¢ innowacyjna
polskich  przedsigbiorstw®.  Zdolno§¢  do  przezwyciezenia  tych  slabosci  bedzie
w perspektywie dlugookresowej warunkowa¢ rozwoj polskiej oferty eksportowej 1 pozycje

konkurencyjna Polski na rynkach miedzynarodowych.

Powaznym utrudnieniem dla firm eksportujacych sa — podobnie jak w odniesieniu do ogotu

polskich przedsigbiorstw — niekorzystne warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Pozycja Polski w migdzynarodowych rankingach tatwosci prowadzenia biznesu jest odlegta 1 nie
poprawia si¢. W najnowszym rankingu Banku Swiatowego za 2008 rok Polska zajeta podobnie jak w
dwoch poprzednich latach 74 miejsce na 178 sklasyfikowanych krajow. Sposrod uwzglednionych w
rankingu 25 panstw Unii Europejskiej (bez Cypru 1 Malty)
gorzej niz Polske oceniono tylko Grecje. Co wigcej, odnotowano dalsze pogarszanie si¢ polskiego

otoczenia biznesowego w tych kategoriach, w ktorych jego ocena byla juz dotychczas bardzo zta.

® Do wyrobow wysokiej i $rednio-wysokiej techniki naleza zgodnie z lista dziedzinowa OECD: wyroby przemystu
chemicznego, w tym farmaceutyki, maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny, sprzet transportowy z
wylaczeniem statkow, instrumenty medyczne, precyzyjne i optyczne oraz bron i amunicja. W okresie migdzy rokiem 1995
i 2006 udziat tych wyrobow w eksporcie dzialajacych w Polsce firm z kapitatem zagranicznym zwigkszyt si¢ z 29,9% do
56,1%, podczas edy w eksporcie firm z kapitalem wylacznie polskim
z 22,1% do zaledwie 28%. Inwestycje zagraniczne w Polsce, op.cit., s. 158.

* Nauka i technika w 2006 r., GUS, Warszawa 2007.

® Wedhug poswieconego tej problematyce raportu Eurostat, w dziatalno$¢ innowacyjna zaangazowanych bylo na obszarze
poszerzonej Unii Europejskiej przecigtnie 42% przedsigbiorstw przemystowych i1 ustugowych zatrudniajacych 10 i wigcej
0s0b. W Polsce udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wynosit 25%, co dawato nam 20 miejsce wsrod 27 krajow UE.
Fourth Community Innovation Survey, Eurostat News Release, 27/2007.
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v' Pod wzgledem warunkéw rozpoczecia dziatalnodci gospodarczej Polska spadla ze 114 miejsca
w 2007 r. na 129 miejsce w 2008 r.

v Polska nalezy do tych krajow, w ktorych najtrudniej jest uzyska¢ pozwolenia budowlane. W 2008 r.
zajeta pod tym wzgledem 156 miejsce w $wiecie, o 10 pozycji nizsze niz w 2007 r. O spadku
zadecydowat wzrost kosztow i liczby niezbednych formalnosci.

v' Coraz gorzej oceniane sa réwniez warunki zatrudniania pracownikoéw. Pod wptywem rosnacych
trudnosci z ich pozyskaniem pozycja Polski spadta z 49 na 78.

v Szczegblnie dramatyczny spadek pozycji rankingowej (z 71 w 2007 r. na 125 w 2008 r.) mial miejsce
w przypadku ptacenia podatkow. Jego przyczyna bylo znaczne wydtuzenie okresu niezbgdnego na
zatatwienie formalnos$ci podatkowych.

Zrédto: Doing Business 2008. Comparing Regulation in 178 Economies, World Bank, Washington 2007.

Przeszkody zwiazane z przeregulowaniem gospodarki oraz niesprawno$cia administracji
publicznej 1 sadownictwa sa dla dziatalnos$ci eksportowej wigkszym niejednokrotnie utrudnieniem, niz
specyficzne dla eksporterow problemy, wynikajace

z niedoskonato$ci prowadzonej w Polsce polityki proeksportowe;.

1.2. Ocena skuteczno$ci polityki proeksportowej

Podstawowym narzedziem polityki proeksportowej sa w ostatnich latach finansowe
1 pozafinansowe instrumenty bezposredniego wspierania eksportu. Panstwo zrezygnowato natomiast z
oddziatywania na eksport przy pomocy kursu walutowego. Od kwietnia 2000 r. funkcjonuje w Polsce
system kursu ptynnego. Jednak jeszcze przed wprowadzeniem tego systemu — od 1998 r. — bank
centralny zaprzestat dokonywania interwencji na rynku walutowym, chociaz ma do tego prawo. Celem
Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie stabilnego poziomu cen, a wspieranie polityki
gospodarczej rzadu o tyle, o ile nie koliduje to z realizacja celu podstawowego.

Funkcjonujacy dzi§ system bezposredniego wspierania eksportu powstal w polowie
poprzedniej dekady, ale stosowane w jego ramach rozwiazania poddawane byty okresowym zmianom
1 korektom, zwigzanym z mig¢dzynarodowymi zobowiazaniami traktatowymi Polski (uzyskaniem
cztonkostwa w WTO, OECD 1 UE), a takze dostosowywaniem instrumentarium do zmieniajacych si¢

warunkdow 1 potrzeb eksporterow.

Efektywnos¢ instrumentow finansowych wspierania eksportu
Oficjalne wsparcie eksportu przy wykorzystaniu instrumentéw finansowych reguluja zasady
przyjete przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (Konsensus OECD)
1 inkorporowane nastgpnie do prawa wspolnotowego. Maja one na celu zapewnienie nie zakldcajacego

konkurencji kredytowania eksportu, tak, aby eksporterzy  konkurowali cena
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1 jako$cia produktow, a nie oferowanymi importerom warunkami finansowania. Migdzynarodowe
zobowiazania Polski, wynikajace z cztonkostwa w OECD 1 Unii Europejskiej sprawiaja, ze swoboda w
zakresie tworzenia i wykorzystania instrumentdw finansowego wspierania eksportu jest silnie

ograniczona konieczno$cia podporzadkowania si¢ regutom Konsensusu.

Instrumentarium finansowego wspierania eksportu obejmuje:
e ubezpieczenia cksportowe (kredytow eksportowych, kontraktow eksportowych, kosztow
poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu, inwestycji bezposrednich za granica);
e gwarancje ubezpieczeniowe;
e poreczenia i gwarancje na przedsigwzigcia proeksportowe;
e doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych (program DOKE);

e kredyty rzadowe, w tym w ramach pomocy wigzane;j.

Wykorzystanie instrumentéw finansowych wspierania eksportu przez polskich eksporterow w 2007 r.

Instrument % korzystajacych firm

Ubezpieczenia eksportowe w KUKE S.A. 20
gwarantowane przez Skarb Panstwa

Eksport w ramach migdzyrzadowych umow kredytowych

Eksport w ramach pomocy wiazanej

Doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych (DOKE)

o | N|N|©

Porgczenia i gwarancje na realizacj¢ kontraktow eksportowych
Zrédio: IBRKK, 2007.

Badania ankietowe przedsigbiorstw eksportujacych wykazuja, ze oferowane im instrumenty
finansowego wspierania eksportu sa wykorzystywane w zréznicowanym — cho¢ na ogoét niewielkim —
stopniu. Wyniki ankiety przeprowadzonej przez IBRKK w koncu 2007 r. wskazuja, ze zdecydowanie
najwigksza popularno$cia cieszyly sig — podobnie, jak
w poprzednich latach — gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenia eksportowe
w Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE S.A.). Korzystalo z nich 20%
respondentéw6, podczas gdy z pozostatych instrumentow finansowego wspierania eksportu tylko 6-
9%.

Dlaczego stopien wykorzystania wigkszosci instrumentéw finansowych wspierania eksportu

jest ciagle niski?

® Warto doda¢, ze odsetek ten byt ponad dwukrotnie wyzszy od przecigtnego w przypadku dostawcéw na rynki
o podwyzszonym ryzyku — z gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczen eksportowych korzystato np. 41% firm
eksportujacych gtéwnie do Rosji, Ukrainy lub Biatorusi.
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Zrodio: IBRKK, 2007.

v Dla znacznej cze$ci ankietowanych eksporterow wsparcie to okazuje si¢ nieistotne z punktu widzenia
interes6w firmy (28-38% wskazan w zalezno$ci od instrumentu).

v' Wysoki jest roOwniez odsetek firm deklarujacych brak znajomos$ci oferowanych im rozwiazan
(20-38%), przy czym dotyczy to gtéwnie przedsigbiorstw matych, zatrudniajacych do 49 oséb —
w grupie tej brak znajomosci poszczegodlnych instrumentéw finansowego wspierania eksportu
stwierdza az 41-49% respondentow.

v' W przypadku gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych istotne znaczenie ma
bariera kosztowa - 22% ankietowanych firm nie korzysta z nich z uwagi na zbyt wysokie koszty z tym
zwiazane. W odniesieniu do pozostatych instrumentéw wysoki koszt jest przeszkoda dla 2-6% firm.

Efektywnosé wsparcia promocyjnego

Obok instrumentow finansowych eksporterom oferowane sa liczne pozafinansowe instrumenty

i formy wsparcia, o charakterze promocyjnym, jak:

dofinansowanie udzialu przedsigbiorcow w zagranicznych targach, wystawach 1 misjach
gospodarczych;

wsparcie branzowych projektoéw promocyjnych dotyczacych eksportu;

pomoc dla przedsigwzie¢ promocyjnych i wspierajacych eksport (seminaria, konferencje, zbiorowe
pokazy, prezentacja wyroboéw przemystu obronnego);

pomoc dla przedsigwzig¢ wydawniczych promujacych eksport;

dotacje dla przedsiebiorcow na dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu wyrobu
wymaganego na rynkach zagranicznych;

dziatalno§¢ promocyjna wydziatow promocji handlu 1 inwestycji (WPHil), ambasad
1 konsulatéw polskich za granica;

dziatalno$¢ regionalnych osrodkow rozwoju i promocji eksportu;

publiczne portale internetowe dla eksporterow (Portal Promocji Eksportu, portal WPHil);

nagrody Ministra Gospodarki dla polskich firm za szczegdlne osiagnigcia w dziatalnosci
eksportowe;j.

Podobnie jak finansowe instrumenty wspierania eksportu, oferowane eksporterom instrumenty

promocyjne ciesza si¢ wsrdd nich zroznicowana popularno$cia. Wyniki badania ankietowego IBRKK

wskazuja, ze:

v eksporterzy korzystaja zdecydowanie najczeSciej z mozliwosci dofinansowania udzialu w targach
i wystawach za granica (30% respondentow);

v' 0 polowe nizszy (15%) jest odsetek eksporterow korzystajacych z mozliwosci dofinansowania
uczestnictwa w wyjazdowych misjach gospodarczych;

v' wykorzystanie takich instrumentow, jak dofinansowanie kosztoéw uzyskania miedzynarodowego

15



certyfikatu wyrobu czy kosztow realizacji branzowych projektow promocyjnych deklarowato tylko
6-7% ankietowanych firm.

Zrodto: IBRKK, 2007.

Mimo ze poszczegélne instrumenty promocyjne funkcjonuja juz od kilku badz nawet
kilkunastu lat, ich znajomos¢ wsrdd eksporterow nadal nie jest powszechna. Brak wiedzy na ten temat
stwierdza — w zaleznosci od instrumentu — 20-40% respondentow IBRKK, w tym 32-40% z grupy
malych eksporteréw. Znaczna cze$¢ respondentow (28-34%) uznaje te formy wsparcia za nieistotne

dla firmy, a dla matych firm przeszkoda bywaja tez zbyt wysokie koszty (8-17%).

Jednoczesnie w przedsigbiorstwach korzystajacych z instrumentéw promocyjnych ocena ich

skuteczno$ci okazuje sig generalnie krytyczna.

v' Jedynie 1 spo$rdéd 271 respondentéw IBRKK (a wiec 0,4% ich ogélnej liczby) uznat wpltyw
dziatalnosci promocyjnej Ministerstwa Gospodarki na swoj eksport za zdecydowanie pozytywny, a 29
respondentow (11%) — za w pewnym stopniu pozytywny.

v Dzialalno$¢ informacyjno-promocyjna polskich przedstawicielstw dyplomatycznych lub handlowych
za granica, dziatalno$¢ regionalnych osrodkéw rozwoju i promocji eksportu oraz funkcjonowanie
Portalu Promocji Eksportu ocenito jako wysoce pomocna dla rozwoju ich eksportu zaledwie 1-4%
ankietowanych firm, a za pomocna w umiarkowanym stopniu — 12-13%.

Zrédto: IBRKK, 2007.

Rozwiqzania wprowadzane w perspektywie finansowej 2007-2013

Dotychczas funkcjonujacy system wspierania eksportu w Polsce cechuje, jak wida¢, niski
stopien wykorzystania wigkszosci oferowanych instrumentow finansowych
1 promocyjnych, wynikajacy z niedostatecznego ich spopularyzowania, niedostosowania do potrzeb
eksporterow, a niektorych przypadkach — takze z wysokich kosztow. Niskie sa ponadto na og6t oceny

skuteczno$ci poszczeg6lnych instrumentéw, dokonywane przez przedsigbiorstwa z nich korzystajace.

Szans¢ na wyeliminowanie przynajmniej czgsci tych stabosci stwarza korekta instrumentarium
wsparcia promocyjnego, dokonana w zwiazku z wejsciem w obecna perspektywe finansowania
unijnego na lata 2007-2013. Wdrazane rozwiazania i ich skuteczno$¢ zweryfikuje ostatecznie
praktyka, jednak ich wstgpna ocena jest niejednoznaczna — obok rozwiazan, ktéore moga istotnie
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw i stymulowania eksportu sa

rowniez takie, ktore moga budzi¢ zastrzezenia 1 watpliwosci.
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Wsrdéd nowych rozwigzan wymieni¢ nalezy przede wszystkim instrument wprowadzany pod
nazwa  ,Paszport do  eksportu” oraz  utworzenie  centrdw  obstugi  inwestora
i eksportera (COIE).

»Paszport do eksportu”, ktory ma ulatwi¢ wejScie na rynki zagraniczne nowym
1 poczatkujacym eksporterom z sektora MSP, jest wzorowany na instrumencie stosowanym
z powodzeniem przez brytyjska agencj¢ promocyjna UK Trade & Investment. Jego przeniesienie na
polski grunt nalezy przywita¢ z uznaniem, gdyz przyczyni¢ si¢ moze do rozwiazania jednego z
gléwnych probleméw polskiego eksportu, jakim jest niedostateczne zaangazowanie w matych i
srednich przedsigbiorstw w dziatalno$¢ na rynkach miedzynarodowych. Zastrzezenia budzi jednak
skomplikowana, wielopictrowa procedura aplikacji do uczestnictwa w programie’, a takze
przedtuzajacy sig, kilkakrotnie juz przektadany termin jego uruchomienia.

W ramach prowadzonego przez Ministerstwo Gospodarki poddzialania 6.2.1 Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka planowane jest powotanie na terenie catego kraju centréow
obstugi inwestora i eksportera (COIE). Role¢ COIE pehi¢ beda instytucje $wiadczace ustugi
doradcze dla MSP, wytonione w drodze konkursu przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczos$ci
(PARP). Dlatego przy wdrazaniu tego instrumentu szczegdlnie wazne bgdzie zapewnienie jednolitego
w skali catego kraju, wysokiego standardu ustug §wiadczonych przez COIE.

Utworzenie centréw obstugi inwestora i eksportera moze przyczyni¢ si¢ do poprawy obstugi
eksporterow na poziomie lokalnym (pod warunkiem, ze zakres i jako$¢ §wiadczonych ustug beda
lepsze od oferowanych dotychczas przez regionalne Centra Obstugi Inwestora — COI), jednak nie
rozwiaze podstawowej slabosci systemu wsparcia eksportu w Polsce, jaka jest poglebiajaca si¢
jego atomizacja (za dzialania w tym zakresie odpowiadaja coraz liczniejsze instytucje) przy
jednoczesnym braku instytucji, ktéra koordynowalaby calos¢ tych dzialan. Funkcjonowanie tego
rodzaju instytucji jest powszechnym w $wiecie standardem — istnieja one zarowno w krajach o
najwyzszym poziomie rozwoju gospodarczego, jak 1 w tych, ktére buduja dopiero swa pozycje na
rynkach migdzynarodowych.

Przedterminowe zakonczenie poprzedniej kadencji parlamentu sprawito, ze po raz kolejny nie
doszta do skutku proba utworzenia jednostki odpowiedzialnej za cato$¢ polityki promocyjnej
(projektowana Panstwowa Agencja Handlu i Inwestycji). Natomiast zmiany instrumentarium
promocyjnego wspierania eksportu, dokonane przy okazji wdrazania finansowania ze S$rodkow
unijnych na lata 2007-2013 prowadza do dalszego rozproszenia struktur organizacyjnych. O ile

dotychczas za poszczegdlne segmenty polityki eksportowej 1 instrumenty wspierania eksportu

" Por. M. Jurek, Nowe Fundusze, nowe ktopoty, Rynki Zagraniczne, 14.02.2008.
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odpowiadaty 1 tak juz liczne podmioty (resorty: gospodarki, finanséw, spraw zagranicznych, rolnictwa,
rozwoju regionalnego oraz instytucje publiczne
I agencje, jak NBP, PAIilZ, KUKE S.A czy BGK), o tyle obecnie istotne uprawnienia w tym
wzgledzie zyskuja rowniez urzedy marszatkowskie 1 PARP.

Rozproszenie kompetencji w zakresie prowadzenia polityki promocyjnej wiaze si¢ przy tym z
niekorzystnymi dla znaczacej czeSci eksporterow zmianami, ktore dotycza najpopularniejszego z
instrumentow promocyjnego wspierania eksportu — dofinansowywania udzialu w targach,
wystawach i misjach za granicg.

W  ramach  wprowadzanych  obecnie  rozwiazan, ktore maja  obowiazywad
w  perspektywie  finansowej  2007-2013,  dofinansowanie  udzialu  przedsigbiorcow
w zagranicznych targach, wystawach i1 misjach gospodarczych bedzie prowadzone na dwoéch
poziomach: krajowym i regionalnym.

Na poziomie krajowym bedzie ono przystugiwac tylko uczestnikom wspomnianego programu
,Paszport do eksportu”, a wigc malym i $rednim przedsigbiorcom, ktoérzy nie prowadzili dotychczas
dziatalnosci eksportowej lub prowadzili ja w niewielkim stopniu (udziat eksportu lub sprzedazy na
jednolity rynek europejski w catkowitej sprzedazy przedsigbiorstw pragnacych zakwalifikowaé si¢ do
programu nie moze przekracza¢ 20-30% w zaleznos$ci od wielko$ci przedsigbiorstwa) 8

Pozostali eksporterzy beda mogli skorzysta¢ z dofinansowania na poziomie regionalnym, w
ramach Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO), zarzadzanych przez urzedy marszatkowskie.

Nie bedzie jednak ono udzielane we wszystkich wojewddztwach.

Bezposrednie wsparcie udziatu przedsigbiorcow w targach i misjach jest przewidziane w RPO dla jedenastu
wojewodztw: dolnoslaskiego, kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, lubuskiego, t6dzkiego, matopolskiego,
podkarpackiego, podlaskiego, $wietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego.
W pozostatych pigciu RPO (dla wojewodztw: mazowieckiego, opolskiego, pomorskiego, $laskiego
i wielkopolskiego) oferuje si¢ jedynie wsparcie posrednie, np. przez dofinansowanie projektéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub ich jednostek organizacyjnych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji
pozarzadowych, wyzszych uczelni czy podmiotéw dziatajacych w oparciu o umowe partnerstwa publiczno-

prywatnego.

Zrédto: Ministerstwo Gospodarki.

Mozna wprawdzie argumentowaé, ze przeniesienie decyzji na poziom regionalny ultatwi
eksporterom dostgp do dofinansowania (gdyz formalnosci bgdzie mozna zatatwi¢ na miejscu — W

stolicy wojewodztwa), umozliwi lepsze dostosowanie kierunkow przeznaczenia srodkéw do potrzeb

® Mozliwos¢ skorzystania z dofinansowania na poziomie krajowym udziatu w targach, wystawach i misjach, cho¢
wymagajaca  wspoldziatania co najmniej czterech przedsigbiorcow, stwarza¢ bedzie rowniez udziat
w branzowych programach promocyjnych.
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przedsigbiorstw eksportujacych z danego regionu oraz skuteczniejsza kontrole efektywnosci

wykorzystania dofinansowania. Z drugiej jednak strony rozwiazanie takie niesie za soba pewne

niebezpieczenstwa, gdyz:

e oznacza nierownoprawne traktowanie przedsigbiorstw, jako ze mozliwos¢ skorzystania
z najpopularniejszej z form wsparcia promocyjnego bedzie uzalezniona od miejsca lokalizacji
firmy, a znaczna czg$¢ eksporterow z wojewodztw o najwigkszym potencjale eksportowym i
generujacych najwigkszy eksport (mazowieckie, $laskie, pomorskie, wielkopolskie) zostanie
praktycznie pozbawiona takiej mozliwosci;

e utrudni realizacje priorytetow geograficznych i branzowych polityki proeksportowej panstwa, gdyz
poszczegolne urzedy marszatkowskie moga stosowaé wtasne kryteria wyboru dotowanych imprez
targowo-wystawienniczych.

Skuteczne prowadzenie polityki promocyjnej wymaga ponoszenia na ten cel znacznych
naktadéw ze §rodkow publicznych. Mozliwosci wykorzystania funduszy unijnych sprawiaja, ze skala
finansowania instrumentéw promocyjnych wspierania eksportu zwigkszyta sig, cho¢ nadal nie jest
wysoka w stosunku do innych krajéw. Problemem jest natomiast nadal finansowanie tych form
dzialalnosci promocyjnej, ktérej koszty musza by¢ pokrywane z budzetu panstwa. Chodzi tu przede
wszystkim o polskie placowki dyplomatyczno-handlowe za granica.

Przeprowadzona w 2006 r. reforma dyplomacji ekonomicznej, polegajaca na utworzeniu w
miejsce dotychczasowych Wydzialow Ekonomiczno-Handlowych ambasad RP dwoch nowych
struktur: Wydziatow Ekonomicznych, nakierowanych na obstugg administracji centralnej oraz — na
wybranych, wazniejszych rynkach — Wydzialbw Promocji Handlu 1 Inwestycji (WPHI),
nakierowanych na obsluge przedsigbiorcow budzi dos¢ powszechna krytykqg. Zwraca si¢ uwage na
brak zwienczenia reformy w postaci utworzenia planowanej Panstwowej Agencji Handlu 1 Inwestycji,
ktorej oddziatami zagranicznymi sta¢ si¢ miaty WPHI, dublowanie si¢ zadan nowych struktur, brak
sprecyzowania szczegotowego zakresu zadan i obowiazkéw WPHI, niedostateczny ich potencjat
kadrowy 1 mozliwosci finansowe.

Status tych placowek oraz zasady ich funkcjonowania i finansowania wymagaja zmiany,
jesli sta¢ si¢ one maja waznym elementem wspierania polskiej ofensywy eksportowej na odleghych,
trudnych rynkach. Warto bytoby przy tym przyja¢ zasadg, ze wydatkéw na ich funkcjonowanie nie
powinno si¢ jak dotychczas traktowa¢ w kategoriach kosztow budzetowych, podlegajacych okresowe;j

redukcji w imig ,,taniego panstwa”, lecz jako inwestycj¢ o charakterze prorozwojowym, przynoszaca

® Por. P. Skotarek, Co radca poradzi, Rynki Zagraniczne, 15.05.2008.
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w dhuzszym okresie wymierne korzysci dla gospodarki kraju, a w konsekwencji takze dla budzetu

panstwa.

1.3. Analiza SWOT

W $wietle dokonanej diagnozy sytuacji polskiego eksportu oraz polityki proeksportowe;j

sformutowa¢ mozna nastgpujacy obraz mocnych i stabych stron oraz rysujacych sig szans i zagrozen.

Mocne strony Slabe strony
* Utrwalona pozycja polskich eksporterow na jednolitym | * Niezadowalajacy stopien internacjonalizacji gospodarki
rynku europejskim. Polski (udziat w eksporcie §wiatowym, warto$¢
* Intensywne wzmacnianie powigzan handlowych eksportu na mieszkanca).
z krajami WNP. * Niska sktonno$¢ do eksportu firm z kapitatem
* Wysoki udziat w eksporcie towaréw przetworzonych wylacznie polskim, w tym zwlaszcza z sektora MSP.
o $rednim poziomie zaawansowania technologicznego. | * Znaczne ostabienie wzrostu eksportu w latach 2007-
* Duzy potencjal zorientowanych proeksportowo firm 2008.
z kapitalem zagranicznym. * Spadek optacalnosci eksportu w wyniku aprecjacji
* Rozbudowane instrumentarium finansowego ztotego, rosnacych wynagrodzen oraz silnego wzrostu
1 promocyjnego wspierania eksportu, zblizone cen paliw i surowcow.
do standardu obowiazujacego w innych krajach. * Niski udzial krajow pozaeuropejskich, w tym
* Mozliwo$¢ wykorzystania $srodkow unijnych do najbardziej dynamicznych rynkéw krajow
wspotfinansowania promocyjnego wsparcia eksportu nowouprzemystowionych w polskim eksporcie.
oraz dzialan na rzecz poprawy migdzynarodowej * Niski udzial w eksporcie wyrobow wysokiej techniki.
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. * Ograniczenie polityki proeksportowej do wykorzystania
* Aktywno$¢ polskich eksporterow: elastycznosé bezposrednich instrumentow wsparcia finansowego
dziatania, ofensywnos¢, zdolno$¢ do wyszukiwania i promocyjnego, brak wspotdziatania miedzy resortami
nisz rynkowych. 1 instytucjami, od ktorych zalezy rozwdj eksportu,
* Zorganizowane $rodowisko eksporterow. kierowanie si¢ wlasnymi celami i priorytetami,

nierzadko sprzecznymi z potrzebami rozwoju eksportu.

* Niski stopien wykorzystania wigkszosci finansowych
i promocyjnych instrumentow wspierania eksportu.

* Staba ocena skuteczno$ci wsparcia promocyjnego.

* Stabosci struktury organizacyjnej wspierania eksportu:
rozproszenie systemu, brak jednostki koordynujace;j
oraz osrodkow zapewniajacych eksporterom
kompleksowa obstuge i pelny dostep do oferowanych
w ramach systemu instrumentéw wsparcia.

* Stabo$¢ powiazan miedzy sfera B+R i sektorem
przedsigbiorstw oraz niska innowacyjnosc¢, utrudniajace
poprawe migdzynarodowej konkurencyjnosci oferty
eksportowej.

* Niekorzystne warunki prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej w Polsce, zwlaszcza w zakresie
rozpoczynania dziatalno$ci, uzyskiwania pozwolen
budowlanych i regulowania nalezno$ci podatkowych.

Szanse Zagrozenia

* Szybkie przezwycigzenie kryzysu na rynkach * Wejsécie gospodarki Swiatowej i europejskiej w faze
finansowych i poprawa klimatu koniunkturalnego dhugotrwatego ostabienia wzrostu, lokalnych kryzysow,
w gospodarce §wiatowe;. napig¢ w migdzynarodowych stosunkach

* Stworzenie zwartego systemu polityki proeksportowej gospodarczych
panstwa. 1 narastajacej niepewnosci.

* Usprawnienie struktury organizacyjnej bezposredniego | * Zatamanie naptywu bezposrednich inwestycji
wspierania eksportu, rozbudowa instrumentarium zagranicznych do Polski.
wsparcia, powszechniejsze i bardziej efektywne * Poglebiajacy sie dualizm polskiej gospodarki,
wykorzystanie instrumentow finansowych i narastanie dysproporcji w efektywnos$ci firm z
promocyjnych. kapitatem zagranicznym i kapitatem wytacznie polskim,

* Zwiqkszenie nakltadow na promoch eksportu przy malejqca sktonnos¢ tych ostatnich do eksportu.
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wykorzystaniu funduszy unijnych.

Ekspansja eksportowa na dynamiczne rynki krajow
pozaeuropejskich, m.in. dzigki zasadniczej rozbudowie
potencjatu kadrowego i finansowego zlokalizowanych
tam polskich placéwek dyplomatyczno-handlowych.
Zwigkszenie sktonnosci do eksportu firm z kapitatem
wylacznie polskim.

Utrzymanie wysokiego poziomu naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski,

w tym przez zwigkszenie naptywu kapitatu
zagranicznego z krajow pozaunijnych; wzrost
inwestycji bezposrednich polskich przedsigbiorstw

za granica.

Zwigkszenie naktadow na sfer¢ badawczo-rozwojowa,
ukierunkowanie prac badawczych na potrzeby
gospodarki, nasilenie wspotpracy migdzy sfera B+R

1 przedsigbiorstwami.

Stata poprawa migdzynarodowej konkurencyjnosci
polskiej oferty eksportowej.

Zasadniczy wzrost udziatu wyroboéw wysokiej techniki
w polskim eksporcie.

Wypracowanie rozpoznawalnych w $§wiecie marek
polskich, szczegolnie w grupie wyrobow o wysokim
poziomie zaawansowania technologicznego.
Uproszczenie systemu regulacji gospodarczych w
Polsce, zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania
administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwosci.

* Wejscie w zapowiadanym terminie do strefy euro
(w20127r.).

* Utrzymujaca si¢ niesprawnos¢ polityki proeksportowej:

brak nowych rozwiazan organizacyjnych, narastajaca
atomizacja systemu wspierania eksportu, niewielka
popularno$¢ instrumentéw wsparcia finansowego

i promocyjnego oraz ich niska skutecznosc.
Petryfikacja europocentrycznej orientacji polskiego
eksportu i narastajacy deficyt w obrotach z krajami
zamorskimi.

Dalsza stagnacja sfery B+R 1 utrzymujaca sig¢ stabos¢
jej powiazan z sektorem przedsigbiorstw oraz brak
zasadniczej poprawy innowacyjnosci polskich
przedsigbiorstw,

a w konsekwencji pogarszajaca si¢ konkurencyjno$é
oferty eksportowej, niski nadal udziat wyrobow
wysokiej techniki w eksporcie oraz ciagly brak
rozpoznawalnych w §wiecie polskich marek.

Brak znaczacych efektow dziatan na rzecz poprawy
otoczenia biznesowego w Polsce.

Niepowodzenie planu szybkiego wejscia do strefy euro,
zwlaszcza przy tendencji do aprecjacji ztotego.
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2. CELE STRATEGII ROZWOJU EKSPORTU, UWARUNKOWANIA
JEJ REALIZACJI | HORYZONT CZASOWY

Celem ogdélnym strategii jest stworzenie warunkow do trwalego, dlugookresowego

rozwoju polskiego eksportu.

W oparciu o przeprowadzona analiz¢ SWOT rysuja si¢ nastepujace cele szczegélowe

proponowanej strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej:

v’ Zwiegkszenie udziatu Polski w eksporcie $wiatowym.
v Wzrost internacjonalizacji polskich przedsigbiorstw, w szczegolnosci z sektora MSP.

v' Dywersyfikacja struktury geograficznej eksportu droga ekspansji na rynki
pozaunijne, w tym zwlaszcza na rynki  pozaeuropejskich  krajow

nowouprzemystowionych.

v' Wzrost udzialu w eksporcie wyrobéw innowacyjnych oraz zaawansowanych

technologicznie, nalezacych do grup techniki wysokiej oraz §rednio-wysokiej.

v Powstanie powszechnie rozpoznawalnych w §wiecie polskich marek.

Priorytetowymi kierunkami dzialan na rzecz realizacji zalozonych celow szczegdétowych

strategii powinny byc¢:

v Zapewnienie warunkow do prowadzenia optacalnej produkcji eksportowe;.

v Zwigkszenie innowacyjnoSci oraz zacie$nienie wspotpracy miedzy sfera badawczo-
rozwojowa 1 przedsigbiorstwami jako dzwignie wzrostu migdzynarodowej

konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowe;.
v Poprawa warunkow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w Polsce.

v Stworzenie efektywnego, przyjaznego eksporterom systemu  finansowego

I promocyjnego wspierania eksportu.
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Strategia rozwoju polskiego eksportu obejmuje okres do 2015 r. Zapewnia jej to
kompatybilno$¢ ze Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 oraz z obecna perspektywa
finansowania unijnego, odzwierciedlona w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata
2007-2013.

Strategia powstaje w okresie poglebiajacej si¢ niepewnosci co do perspektyw rozwoju
gospodarki §wiatowej, zwiazanej z kryzysem finansowym 1 grozba pojawienia si¢ recesji
w kolejnych krajach, co w konsekwencji moze sprawi¢, ze S$redniookresowe tempo wzrostu
gospodarczego w $wiecie, wzrostu popytu $wiatowego oraz migdzynarodowych przeptywow
inwestycji  bezposrednich okaza si¢ znacznie nizsze od dotychczas prognozowanych.
W obliczu pogorszenia migdzynarodowych uwarunkowan prowadzenia dzialalnosci eksportowe;,
proponowane w strategii dzialania na rzecz pobudzania rozwoju eksportu wydaja si¢ tym bardziej
potrzebne.

Realizacji strategii, w tym zwlaszcza postulowanej w niej poprawie migdzynarodowe]
konkurencyjnos$ci polskiej oferty eksportowej oraz usprawnieniu instrumentarium wsparcia
finansowego i promocyjnego bedzie sprzyja¢ mozliwo$¢ wykorzystania w tym celu $rodkoéw
europejskich w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 oraz wdrazanie celow odnowionej
Strategii Lizbonskie;j.

Bardzo pomyslny z punktu widzenia realizacji strategii jest rowniez zadeklarowany przez rzad
zamiar jak najszybszego wejscia Polski do strefy euro. W okresie przygotowawczym zapewniloby to
przedsigbiorcom stabilizacje otoczenia makroekonomicznego, a nastgpnie korzysci wynikajace z

przyjgcia wspolnej waluty europejskie;.
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3. REKOMENDOWANE DZIALANIA

3.1. System polityki proeksportowej

Stabo$¢ prowadzonej dotychczas w Polsce polityki proeksportowej wynika w duzej mierze z
wielosci centrow decyzyjnych i braku miedzy nimi wlasciwej koordynacji. Dlatego kluczowe dla
sukcesu tej polityki jest wprowadzenie spoOjnego, efektywnego systemu jej programowania i
implementacji, zapewniajacego koordynacj¢ dziatan zaangazowanych w nia instytucji i sSrodowisk oraz
synergi¢ polityk sktadowych. W tym celu proponujemy utworzenie trojczionowej instytucjonalnej

struktury polityki proeksportowej, obejmujace;j:

v" Rade Rozwoju Eksportu;
v Agencje Rozwoju Eksportu (ARE) wraz z jej oddziatami krajowymi i zagranicznymi;

v’ Publiczna instytucje finansowej obstugi transakcji eksportowych (polski Eximbank).

Rada Rozwoju Eksportu, utworzona przy Ministrze Gospodarki lub Stowarzyszeniu
Eksporterow Polskich bylaby forum programowania, koordynacji i monitorowania polityki
proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej. W jej sklad wchodziliby przedstawiciele
zainteresowanych resortow i instytucji, srodowiska eksporteréw i Srodowisk naukowych. Zakres
dzialania Rady obejmowatby nie tylko kwestie wasko rozumianej polityki proeksportowej, tj.
instrumentarium finansowego i promocyjnego wspierania eksportu, lecz rowniez inne obszary istotne z
punktu widzenia rozwoju eksportu 1 kondycji eksporterow, jak:

e polityka kursowa (do momentu wejscia Polski do strefy euro);

e warunki dostgpu do rynkéw zagranicznych 1 wspdtudziat w wypracowywaniu stanowiska strony
polskiej w sprawach wspdlnej polityki handlowej UE;

e dzialania na rzecz stalego podnoszenia konkurencyjnos$ci oferty eksportowej przy wykorzystaniu
narzedzi  polityki  innowacyjnosci oraz rozwoju sfery B+R 1 jej powiazan
z sektorem przedsigbiorstw;

e ksztaltowanie przyjaznego przedsigbiorcom otoczenia biznesowego przez usuwanie barier i
utrudnien dla dziatalnos$ci gospodarczej, w tym zmiany legislacyjne oraz poprawe efektywnosci
funkcjonowania instytucji publicznych — administracji i sadownictwa.

Powotanie Rady Rozwoju Eksportu, jej cele, zadania i tryb funkcjonowania powinny by¢

uregulowane w drodze ustawowe;j.
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Realizacja polityki proeksportowej bytaby zadaniem podlegajacej Ministrowi Gospodarki
Agencji Rozwoju Eksportu (ARE). Bezposrednia obstuga eksporteréw zajmowatyby si¢ oddzialy
krajowe ARE (ktore mogltyby by¢ utworzone np. na bazie projektowanych centrow obstugi inwestora
i eksportera — COIE) oraz jej oddzialy zagraniczne (obecne Wydzialy Promocji Handlu i Inwestycji).

Uwazamy, ze zakres dziatania ARE powinien — zgodnie z jej nazwa — obejmowacé wyltacznie
problematyke eksportu, bez wlaczania do obszaru jej kompetencji kwestii wsparcia dla inwestycji
zagranicznych czy turystyki przyjazdowej, jak to miato miejsce w poprzednio rozpatrywanych w
Polsce projektach. Rozwiazanie takie przewaza w tego typu agencjach funkcjonujacych w réznych
krajach'®. Przemawia za nim mozliwoé¢ jednoznacznego okreélenie profilu jej dzialania oraz
koncentracji posiadanych zasobow na realizacji $ci§le okre§lonych celow i1 zadan zwiazanych z
problemami rozwoju eksportu — i tak dostatecznie ztozonymi i wieloptaszczyznowymi. Pozwala ono
unikna¢ rozproszenia dzialan na rdézne obszary, mozliwego konfliktu celéw i zdominowania
aktywnosci agencji przez jeden
z obszarow dziatalnos$ci przy marginesowym traktowaniu pozostatych.

Wzorem podobnych agencji dziatajacych za granica, Agencja Rozwoju Eksportu powinna
prowadzi¢ dziatalno$¢ w czterech podstawowych kierunkach, obejmujacych:

e budowanie wizerunku kraju;

e dostarczanie ustug wspierajacych eksporterow;
e marketing migdzynarodowy;

e doradztwo oraz informacjg.

Cele Agencji Rozwoju Eksportu, szczegdtowy zakres dziatalnosci oraz tryb funkcjonowania
okreslitaby ustawa o jej utworzeniu.

Agencja i jej oddzialy powinny koncentrowac si¢ na dzialalno$ci informacyjnej, szkoleniowe;j i
doradczej na rzecz eksporterow. Podstawowsa zasada powinno by¢ zapewnienie eksporterom obstugi
za zasadzie ,,jednego okienka”, tj. uwolnienie ich od konieczno$ci zbierania z rdéznych zrddet
informacji o dostgpnych instrumentach wsparcia, porownywania korzysci ptynacych z zastosowania
poszczeg6lnych instrumentow
1 czasochtonnego dopetienia formalno$ci zwiazanych z ich wykorzystaniem.

Obowiazki po stronie eksportera powinny ogranicza¢ si¢ wytacznie do:

e okreslenia zakresu i skali potrzebnej pomocy,

% Por. wyniki analizy funkcjonowania 88 agencji promujacych eksport, przeprowadzonej przez Bank Swiatowy (w:)
Export Promotion Agencies: What Works and What Doesn’t, World Bank Policy Working Paper 4044, World Bank,
Washington, November 2006.
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e okreslenia potencjalnych korzysci, a po okresie rozliczeniowym - korzySci rzeczywiscie
odniesionych na skutek uzyskanej pomocy**.

Dziatalno$¢ Agencji Rozwoju Eksportu powinna by¢ okresowo (najlepiej — corocznie)
oceniana przez Rad¢ Rozwoju Eksportu, a krajowych oddziatbw ARE — przez odpowiednie urzedy
marszatkowskie i regionalne stowarzyszenia eksporterow.

W swietle doswiadczen podobnych agencji w innych krajach oraz biorac pod uwage obecna
wielko$¢ polskiego eksportu, Agencja Rozwoju Eksportu powinna dla sprawnego funkcjonowania
dysponowa¢ rocznym budzetem rzgdu 150 min USD. Korzysci moglyby by¢ jednak wielokrotnie
wicksze, gdyz — jak wynika z przytoczonej analizy Banku Swiatowego — zwickszenie budzetu takich
agencji o 1 USD prowadzi w grupie krajow Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji do wzrostu eksportu
srednio o 100 USD.

Czeg$¢ kosztéw funkcjonowania ARE moglaby by¢ pokrywana ze $srodkow wilasnych, droga
Swiadczenia eksporterom ponadstandardowych, odplatnych lub czg§ciowo odptatnych ustug (np.
opracowywanie indywidualnych analiz dla potrzeb poszczegdlnych przedsigbiorstw w  celu
wypracowania strategii wejscia na nowy rynek i rozpoznania mozliwosci dzialania na tym rynku,
telefoniczne ustugi doradcze w zakresie przepisow prawnych, administracyjnych i fiskalnych, ustugi
prasowe dla przedsigbiorstw — redagowanie komunikatow prasowych promujacych ich produkty lub
ustugi, przygotowanie dossier prasowego czy artykulow technicznych w prasie zagranicznej 12,

Realizacji szczegdtowych celow strategii, w tym zwlaszcza dywersyfikacji struktury
geograficznej eksportu droga ekspansji na nowe rynki oraz zwigkszeniu udzialu w eksporcie wyrobow
0 wysokim stopniu zaawansowania technologicznego shuzytoby utworzenie polskiego Eximbanku,
publicznej instytucji zajmujacej finansowa obstuga transakcji eksportowych.

Instytucja taka moglaby powsta¢é na bazie Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK)
1 Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (KUKE S.A.), po wydzieleniu z KUKE
dziatalno$ci prowadzone; na rachunek Skarbu Panstwa. Zapewnilaby ona przedsigbiorcom
kompleksowa, finansowa obstuge eksportu (dostgp do kredytowania, ubezpieczenia
1 gwarancje, doradztwo w zakresie obstugi finansowej skomplikowanych transakcji eksportowych) z
wykorzystaniem dopuszczalnych w §wietle zobowiazan migdzynarodowych instrumentow wsparcia 1
bylaby przydatna zwtaszcza jako narzedzie wspierania eksportu inwestycyjnego oraz kierowanego na

rynki wysokiego ryzyka.

3.2. Instrumenty wspierania eksportu

! por. Rekomendacje do strategii promocji gospodarki Polski na lata 2007-2015, IBRKK, Warszawa, lipiec 2007.
12 Wzorem moze by¢ tu oferta francuskiej Agencji ds. Miedzynarodowego Rozwoju Przedsigbiorstw (UBIFRANCE).
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Postulowane zmiany systemu polityki proeksportowej doprowadzityby do bardziej
powszechnego i efektywnego wykorzystania dostgpnych obecnie instrumentow finansowego
I promocyjnego wspierania eksportu — zwlaszcza przez przezwycigzenie bariery informacyjnej oraz
zZwiazanej z niedostosowaniem instrumentow do potrzeb eksporterow
1 czasochlonnymi procedurami. Widzimy jednak takze potrzeb¢ dokonania korekt w tym

instrumentarium oraz wzbogacenia go o nowe elementy.

Propozycje te dotycza przede wszystkim instrumentéw promocyjnych wspierania eksportu,
gdyz w odniesieniu do wsparcia finansowego mozliwosci tworzenia nowych instrumentow oraz
dokonywania zmian w zakresie konstrukcji i sposobu funkcjonowania instrumentdéw istniejacych sa
ograniczone ze wzgledu na migdzynarodowe zobowigzania traktatowe Polski. Poniewaz zestaw
finansowych instrumentdw wsparcia i ich konstrukcja nie moga odbiega¢ od standardu okreslonego
regulacjami OECD, kluczowe z punktu widzenia skutecznosci tych instrumentow jest zapewnienie
sprawnej struktury instytucjonalno-organizacyjnej do ich obstugi; stuzytoby temu proponowane

utworzenie polskiego Eximbanku.

Korekty obecnie funkcjonujacego instrumentarium wspierania eksportu powinny polegac
na:

e zapewnieniu mozliwosci dofinansowania udzialu w targach, wystawach 1 misjach za granica
wszystkim eksporterom, niezaleznie od wielkosci firmy, stopnia jej specjalizacji eksportowej i
lokalizacji. Rozwiazaniem mogtoby by¢ wprowadzenie zasady powszechnego bezposredniego
dofinansowania udzialu w zagranicznych targach, wystawach i1 misjach na poziomie regionalnym
(we wszystkich Regionalnych Programach Operacyjnych i/lub wprowadzenie dodatkowego
instrumentu wsparcia na poziomie krajowym — dofinansowania tego udziatu na priorytetowych
rynkach 1 w odniesieniu do priorytetowych branz (grup towarowych).

e wprowadzeniu (np. na wzor Czech®) zasady zaliczkowego dofinansowywania udzialu
w zagranicznych imprezach targowo-wystawienniczych, co mogloby zredukowaé grupe
eksporterow, dla ktorych przeszkoda w korzystaniu z tej formy wsparcia sa zbyt wysokie koszty.

Obok dokonania korekt dotyczacych juz funkcjonujacych instrumentow wsparcia proponujemy

wprowadzenie szeregu nowych instrumentow, na wzor rozwiazan stosowanych z powodzeniem w

innych krajach*.

W zakresie instrumentarium finansowego jest to uzupelienie oferty KUKE S.A.

0 ubezpieczanie kredytdw na finansowanie polskich inwestycii za granica.

3 por. Rynki Zagraniczne, 14.02.2008, s. 24-25.
Y por. Metody i instrumenty wspierania eksportu w swietle doswiadczer miedzynarodowych, IKCHZ, Warszawa, czerwiec
2006.
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Zaangazowanie inwestycyjne polskich przedsigbiorcow za granica sta¢ si¢ moze waznym
czynnikiem pobudzania eksportu. Wsparciu ich dziatan w tym zakresie stuzyloby wprowadzenie przez
KUKE S.A. postulowanego przez przedsigbiorcow i instytucje finansowe nowego instrumentu w
postaci ubezpieczania kredytu na finansowanie polskich inwestycji za granicqls. KUKE ma juz w swej
ofercie podobny produkt — ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granica. Poniewaz dotyczy ono
jednak tylko ryzyka politycznego, zakres wykorzystania tego instrumentu jest niewielki (firmy
inwestujace na Ukrainie i w Rosji).

Proponowane nowe instrumenty i rozwiazania w zakresie wsparcia promocyjnego to:

e Zapewnienie wsparcia promocyjnego za granica dla wyr6zniajacych sie produktoéw.

Polegatoby ono na wsparciu przedsigbiorcow oferujacych wyrdzniajace sig, innowacyjne
produkty lub ustugi w prowadzeniu kampanii promocyjnej na wybranych rynkach (wzorowanym na
akcji ,,New Products from Britain”, prowadzonej przez UK Trade & Investment). Wsparcie takie
mogloby by¢ forma nagrody w organizowanym przez Ministra Gospodarki (lub proponowana Agencje
Rozwoju Eksportu) konkursie na ,,Eksportowy Produkt Roku”. Byloby ono waznym elementem
promocji za granica pozytywnego wizerunku kraju i wytwarzanych w nim produktéw, a takze
tworzenia i rozwoju marki polskiej.

e Kompleksowe wsparcie dla obiecujacych projektow w sektorach wysokiej techniki.

Wzorem rozwiazania stosowanego przez japonska agencje JETRO obejmowatoby ono
organizowanie zagranicznych misji wyjazdowych dla przedstawicieli firm z sektora hi-tech,
umozliwiajace im zaprezentowanie swych rozwigzan oraz wyszukanie potencjalnych partnerow i
nabywcow, a w odniesieniu do wyrdzniajacych sig¢ poczatkujacych przedsigbiorcow — stworzenie
mozliwosci rozwoju projektow 1 ich komercjalizacji
w wiodacych inkubatorach przedsigbiorczosci za granica.

e Pomoc przedsiebiorcom w uzyskiwaniu dostepu do zlecen w ramach pomocy rozwojowej,

swiadczonej przez instytucije i organizacje miedzynarodowe.

Pomoc rozwojowa $wiadczona przez instytucje 1 organizacje mig¢dzynarodowe (Bank
Swiatowy, agencje ONZ, Komisje Europejska, regionalne banki rozwojowe) tworzy ogromny rynek
zamoOwien publicznych, dostepnych takze dla polskich przedsigbiorstw — pod warunkiem uzyskania
dostgpu do aktualnych informacji odno$nie do pojawiajacych sig tu mozliwosci. Dlatego proponowana
Agencja Rozwoju Eksportu powinna wtaczy¢ do obszaru swej dziatalno$ci zamieszczanie informacji
na temat nowych projektow rozwojowych na swej stronie internetowej, publikacje specjalnych

przewodnikéw, zawierajacych informacje pomocne dla uzyskania zlecen z gléwnych agencji

> por. A.Antosik, KUKE — nadzieja czy utrapienie polskich eksporteréw, Rynki Zagraniczne, 25.09.2008.
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rozwojowych, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ uzyskania przez zainteresowane przedsigbiorstwa
dodatkowych informacji na ten temat oraz wyjasnienia ewentualnych watpliwosci w regionalnych

oddziatach ARE.

e Instytucjonalizacja wsparcia politycznego eksporterow przez wladze panstwowe.

Sukces przedsiewzie¢ eksportowych, zwlaszcza na rynkach krajow rozwijajacych si¢
1 nowouprzemystowionych, jest czgsto uwarunkowany wsparciem politycznym ze strony wiladz
panstwowych (wizyty na szczeblu rzadowym, prace komisji mieszanych, dziatalno$¢
przedstawicielstw dyplomatycznych). Dostep przedsigbiorcow do wsparcia politycznego ulatwitoby
utworzenie w Ministerstwie Gospodarki specjalnej komorki, przyjmujacej zgtoszenia przedsigbiorstw
pragnacych skorzysta¢ z tej formy wsparcia, organizujacej wsparcie dla zgloszonych projektéw oraz
koordynujacej dziatania prowadzone w tym zakresie przez roézne instytucje panstwowe. Rozwiazanie
takie funkcjonuje m.in.
w niemieckim Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

e Organizowanie reverse exhibitions.

Podobnie jak proponowane w celu wzbogacenia instrumentarium finansowego wspierania
eksportu ubezpieczanie kredytow na finansowanie polskich inwestycji za granica, organizowanie
reverse exhibitions (na ktérych — w odréznieniu od tradycyjnych imprez wystawienniczych —
wystawcy nie poszukuja nabywcow dla swych wyrobow, lecz partnerow w kooperacji produkcyjnej i
poddostawcow) byloby instrumentem stymulowania eksportu droga wsparcia zagranicznych
inwestycji bezposrednich polskich przedsigbiorstw. Organizowanie tego typu imprez w krajach, w
ktérych polscy przedsigbiorcy wykazuja coraz wigksza aktywno$¢ inwestycyjna (np. na Ukrainie, w
Rosji czy w Chinach) przyczynitoby si¢ do zacie$nienia powigzan kooperacyjnych, a posrednio — do
zwigkszenia mozliwosci eksportowych na tych rynkach.

Do polskiego systemu promocji eksportu powinny by¢ inkorporowane informacje na temat
instrumentéow i form wsparcia oferowanych na poziomie unijnym. Naleza do nich takie
rozwiazania, jak:

e programy wspierajace internacjonalizacj¢ firm i ich wspotpracg z krajami pozaeuropejskimi (jak
Al.-Invest IV, Prolnvest, EU Gateway programme, The Executive Training Programme);

e przetargi oglaszane przez Komisj¢ Europejska;

e kompleksowa informacja na temat warunkéw dostgpu do rynkoéw zagranicznych (internetowa baza
danych Market Access Database);

e mozliwos¢ eliminowania przeszkod w eksporcie do krajow pozaunijnych, jaka stwarza

Rozporzadzenie w sprawie przeszkod w handlu (Trade Barriers Regulation — TBR).
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Informacje na temat tych rozwiazan powinna oferowac¢ i upowszechnia¢ proponowana Agencja
Rozwoju Eksportu i jej oddziaty (a do czasu powotania ARE — istniejace instytucje promocyjne).
Przyczynitoby si¢ to do poszerzenia instrumentarium wsparcia wykorzystywanego przez polskich
eksporterow.

Warunkiem skuteczno$ci polityki wspierania eksportu jest jej koncentracja sil
i Srodkow na wybranych, priorytetowych rynkach zagranicznych i branzach.

Przy wyznaczaniu geograficznych priorytetow tej polityki nalezy wyodrgbnic:

e rynki o podstawowym znaczeniu, majace wysoki udzial w eksporcie i dobrze juz rozpoznane przez
polskich eksporterow;
e rynki priorytetowe, stwarzajace szans¢ ekspansji eksportowe;.

Do rynkéw o podstawowym znaczeniu nalezatoby zaliczy¢ jednolity rynek europejski, rynki
pozostatych krajow sasiadujacych z Polska (Rosji, Ukrainy 1 Bialorusi) oraz rynek amerykanski.

Na liscie rynkow priorytetowych powinien si¢ znalez¢ rynek japonski oraz wybrane rynki
krajow rozwijajacych si¢, ktére okre§la rzadowa strategia wspolpracy gospodarczej
z tym obszarem. Sg to: Chiny, Indie, Indonezja, Malezja, Tajlandia, Iran, Arabia Saudyjska, Kuwejt,
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Egipt, Algieria, Maroko, RPA, Brazylia, Argentyna, Meksyk i Chile®®.

Zakres wsparcia promocyjnego na rynkach o podstawowym znaczeniu powinien zapewnia¢
utrzymanie 1 systematyczne wzmacnianie pozycji polskich eksporteréw na tych rynkach. Gltowny
wysitek promocyjny nalezaloby jednak skoncentrowaé na trudniejszych
1 stabiej przez eksporterow rozpoznanych rynkach priorytetowych. Umozliwitoby to uruchomienie
nowych, waznych kierunkoéw eksportu, a w konsekwencji zdynamizowanie jego ogélnej wielkosci.

Do priorytetowych branz powinny zosta¢ zaliczone takie, ktore generuja (lub moga
generowac) wysoki eksport netto 1 wysoka wartos¢ dodana, a jednoczes$nie cechuja si¢ wysokim
zaawansowaniem technologicznym i innowacyjnoscia.

Warunki te spetniaja sektory zaliczone do priorytetowych w ramach obowiazujacego systemu

wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej:
e motoryzacyjny;

e elektroniczny;

e lotniczy;

¢ biotechnologie;

e nowoczesne ustugi: informacyjne, telekomunikacyjne, biznesowe, badawczo-rozwojowe.

1 Strategia RP w odniesieniu do pozaeuropejskich krajow rozwijajacych sie, Warszawa, listopad 2004.
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Lista ta moglaby by¢ podstawa dla sformutowania priorytetow branzowych polityki
proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, tym bardziej, ze zapewniloby to postulowana spdjnosé

tej polityki z rozwiazaniami stosowanymi w innych obszarach gospodarki.

Przyjmowanie priorytetow geograficznych i branzowych polityki proeksportowej,
a takze okresowe dokonywanie ich przegladu i wprowadzanie ewentualnych korekt powinno by¢

zadaniem proponowanej Rady Rozwoju Eksportu.
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Reasumujac, proponowane instrumentarium finansowego i promocyjnego wsparcia eksportu w
konteks$cie realizacji poszczegdlnych celéw 1 dziatan polityki proeksportowej przedstawia sig

nastepujaco:

Cele i dzialania polityki Instrumenty wsparcia
proeksportowej

Ogoblny wzrost eksportu Gwarancje ubezpieczeniowe

Porgczenia i gwarancje na przedsigwzigcia proeksportowe

Dostep do przetargow ogtlaszanych przez Komisje Europejskq
Dofinansowanie udziatu przedsigbiorcow w zagranicznych targach, wystawach
i misjach gospodarczych (poziom regionalny)

Dofinansowanie udzialu przedsigbiorcow w zagranicznych targach,
wystawach i misjach gospodarczych (poziom krajowy)

Pomoc dla przedsigwzig¢ promocyjnych i wspierajacych eksport

Pomoc dla przedsigwzig¢ wydawniczych promujacych eksport
Dofinansowanie kosztow uzyskania certyfikatu wyrobu

Wsparcie informacyjne i pomoc w nawiazywaniu kontaktow z partnerami
zagranicznymi (WPHI, regionalne osrodki promocji, portale internetowe dla
eksporterow, internetowa baza danych Market Access Database)

Nagrody Ministra Gospodarki za osiagnigcia w dziatalnosci eksportowej

Internacjonalizacja Program ,,Paszport do eksportu”
przedsigbiorstw

Dywersyfikacja struktury Ubezpieczenie kontraktow eksportowych realizowanych w kredycie ponizej 2 lat
geograficznej eksportu i od ryzyka nierynkowego

wzrost dostaw na rynKi Ubezpieczenie kosztow poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu

trudne Mozliwo$¢ eksportu w ramach rzadowych kredytow preferencyjnych dla krajow
rozwijajacych si¢

Pomoc przedsi¢gbiorcom w uzyskiwaniu dostepu do zlecen w ramach pomocy
rozwojowej instytucji i organizacji miedzynarodowych

Instytucjonalizacja wsparcia politycznego eksporterow przez wladze
panstwowe

Mozliwos¢ eliminowania przeszkod w eksporcie do krajow pozaunijnych przez
wykorzystanie zapisow Rozporzqdzenia w sprawie przeszkod w Handlu (TBR)
Programy wspierajqce wspotprace firm unijnych z krajami pozaeuropejskimi (Al.-
Invest IV, Prolnvest)

Unijne programy szkoleniowe dla eksporterow (EU Gateway Programme, The
Executive Training Programme)

Przeksztaltcenia struktury Ubezpieczenie kontraktow eksportowych realizowanych w kredycie 2 i wigcej lat
towarowej eksportu Doptaty do oprocentowania kredytow eksportowych (program DOKE)

Wsparcie branzowych projektow promocyjnych dotyczacych eksportu
Kompleksowe wsparcie dla obiecujacych projektow w sektorach wysokiej

techniki
Promocja polskiej marki Wsparcie promocyjne dla wyrézniajacych si¢ produktéw
Promocja polskich Ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granica od ryzyka politycznego
inwestycji bezpo$rednich za | Ubezpieczanie kredytéw na finansowanie polskich inwestycji za granica
granica Organizowanie ,,reverse ehxhibitions”
Uwaga: Pogrubieniami zaznaczono proponowane w strategii nowe instrumenty wsparcia, a kursywa — instrumenty

dostgpne na poziomie unijnym.
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3.3. Inne srodki oddzialywania na rozwadj eksportu

Szczegodlnie dotkliwym dla eksporteréw problemem, rzutujacym wysoce negatywnie na
optacalno$¢ eksportu w ostatnich latach jest postgpujaca aprecjacja zlotego. Postulowane przez
Stowarzyszenie Eksporteréw Polskich $rodki przeciwdziatania temu niebezpiecznemu dla polskiej
gospodarki 1 eksportu zjawisku obejmuja:

e racjonalna polityke stop procentowych Rady Polityki Pienigznej, a przez to urealnienie polityki
oprocentowania obligacji i bonow skarbowych do poziomu stosowanego przez banki w stosunku
do lokat bankowych;

e podjecie dziatan oszczednosciowych celem zmniejszenia rozmiarow deficytu budzetowego
finansowanego papierami Skarbu Panstwa;

e uproszczenie procedur zwigkszajacych dostgp polskich firm do kredytow oraz ubezpieczen
transakcji eksportowych;

e zwickszenie rezerwy NBP w celu zréwnowazenia rynku walutowego™”.

Do zlagodzenia negatywnych skutkdéw aprecjacji ztotego mogloby si¢ przyczyni¢ szybkie
wprowadzenie projektowanego rozwiazania, polegajacego na stworzeniu mozliwo$ci zawierania
migdzy podmiotami krajowymi transakcji w walutach innych niz zloty. Za rozwiazaniem takim
opowiedziato si¢ az 85% ankietowanych przez IBRKK eksporterow, ktorzy wyrazili opini¢ w tej
kwestii.

Natomiast calo$ciowe i ostateczne rozwiazanie problemu umacniania si¢ ztotego przyniostaby
realizacja zadeklarowanego przez rzad zamiaru szybkiego wejscia Polski do strefy euro. Sprawitoby
ono, ze w 2012 r., a wigc jeszcze w okresie objgtym horyzontem czasowym prezentowanej strategii
proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej, problem ten przestalby istnie¢, cho¢ oczywiscie
niezmiernie wazne byloby ustalenie kursu wejscia do strefy euro na poziomie mozliwym do
zaakceptowania przez eksporterow, zapewniajacym optacalnos¢ produkcji eksportowe;.

Dla stworzenia podstaw dlugookresowego rozwoju polskiego eksportu kluczowe znaczenie
mie¢ beda dzialania w zakresie wsparcia posredniego, stuzace tworzeniu konkurencyjnej na rynkach
migdzynarodowych oferty eksportowej. Odnosza si¢ one do szerokiego obszaru dziatan polityki
makroekonomicznej, zatrudnienia, przemystowej, innowacyjnej oraz rozwoju sfery B+R. Podjgcie
szeregu takich dziatan przy wykorzystaniu funduszy unijnych przewiduje si¢ w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, a takze w przygotowanym przez
Ministerstwo Gospodarki projekcie Krajowego Programu Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji

Strategii Lizbonskiej (zwlaszcza w ramach priorytetow ,Innowacyjna gospodarka” 1 ,,Sprawne

17 Stanowisko Stowarzyszenia Eksporterow Polskich w sprawie polityki kursowej w Polsce, Warszawa, 3.04.2008.
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instytucje”). Projektowana Rada Rozwoju Eksportu powinna monitorowa¢ realizacj¢ tych dziatan w
kontekscie ich wpltywu na rozwoj eksportu i podnoszenie konkurencyjnosci oferty eksportowej, a
takze proponowac¢ zmiany i korekty stuzace skuteczniejszej realizacji tych celow.

Z punktu widzenia rozwoju eksportu wazna jest rOwniez zasadnicza poprawa otoczenia
biznesowego w Polsce poprzez uproszczenie systemu regulacyjnego oraz zwigkszenie efektywnos$ci
administracji publicznej 1 sadownictwa. Jesli podejmowane ostatnio w tym zakresie inicjatywy i prace
legislacyjne, nakierowane na eliminacj¢ zbgdnych przepisOw i uproszczenie procedur przyniosa
wymierne efekty, sta¢ si¢ to moze istotnym czynnikiem eliminacji barier i ograniczen dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w tym nakierowanej na rynki zagraniczne.

W dziataniach na rzecz poprawy otoczenia biznesowego nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na
te obszary, w ktorych pozycja Polski w migdzynarodowych rankingach jest szczegélnie staba lub
szybko si¢ ostatnio pogarsza. Naleza do nich:

e warunki rozpoczgcia dziatalnosci gospodarcze;j;

e formalno$ci podatkowe;

e procedury zwiazane z uzyskiwaniem zezwolen budowlanych;
e warunki zatrudniania pracownikow;

e cfektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Warunkiem  sprawnego, systematycznego  usuwania  pojawiajacych  si¢  barier
1 ograniczen dla rozwoju przedsigbiorczo$ci, w tym zwiazanej z dzialalno$cia eksportowa jest
funkcjonowanie droznych kanatow informacyjnych migdzy $rodowiskiem przedsigbiorcow
a centralng administracja gospodarcza. W zwiazku z tym proponujemy stworzenie systemu,
w ramach ktérego:

e cksporterzy mogliby zglasza¢ napotykane w swej dziatalnosci utrudnienia do regionalnych
oddziatow Agencji Rozwoju Eksportu;

e ARE opracowywalaby okresowo zbiorcze raporty na ten temat;

e raporty te bylyby prezentowane i dyskutowane na posiedzeniach Rady Rozwoju Eksportu, ktéra
moglaby rekomendowaé poszczegdlnym resortom i instytucjom dokonanie odpowiednich zmian

regulacyjnych lub zainicjowanie prowadzacej do tego procedury legislacyjnej.

34



4. WSKAZNIKI WYKONAWCZE I MONITOROWANIE REALIZACJI
STRATEGII

Wdrazaniu strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej powinno towarzyszyc¢
ustalenie szczegdtowego zestawu iloSciowych wskaznikoéw wykonawczych, ktore pozwalatyby na
systematyczne monitorowanie przebiegu jej realizacji. Powinny one korespondowa¢ ze wskaznikami
przyjetymi w obowiazujacych strategiach rzadowych (jak np. Strategii Rozwoju Kraju i NSRO), a
dodatkowo odzwierciedla¢ cele szczegdlowe strategii proeksportowego rozwoju gospodarki.

Biorac powyzsze pod uwage proponujemy nastepujacy zestaw wskaznikow:

Cele strategii Wskazniki wykonawcze Zrédlo danych
Wozrost eksportu Dynamika wolumenu eksportu GUS
Wartos$¢ eksportu na 1 mieszkanca GUS
Udziat Polski w eksporcie swiatowym WTO
Internacjonalizacja przedsigbiorstw | Odsetek eksporterow w grupie MSP GUS
Dywersyfikacja struktury Udziat rynkow (krajow) priorytetowych w eksporcie GUS
geograficznej eksportu ogotem
Przeksztatcenia struktury Udzial branz priorytetowych w eksporcie ogdtem GUS
towarowej eksportu Udzial wyrobow wysokiej techniki w eksporcie GUS
Optacalnos¢ eksportu Rentownos¢ obrotu brutto eksporter6w w stosunku GUS/IBRKK
do nieeksporterow
Efektywnos¢ systemu wspierania | Odsetek eksporterow korzystajacych z finansowych IBRKK
eksportu i promocyjnych instrumentow wspierania eksportu
Udziat eksporterow stwierdzajacych pozytywny IBRKK
wplyw wykorzystania instrumentéw finansowych
i promocyjnych na swoj eksport wsrdd ogoétu firm
korzystajacych z tych instrumentow
Rozwoj konkurencyjnej oferty Udziat naktadow na B+R w PKB GUS
eksportowej Odsetek przedsigbiorstw innowacyjnych wsrod GUS
ogo6tu przedsigbiorstw
Otoczenie biznesowe Pozycja Polski w $wiatowym rankingu tatwosci Bank Swiatowy
prowadzenia biznesu

Zatwierdzanie zestawu wskaznikow wykonawczych strategii  oraz ich poziomu,
a takze monitorowanie przebiegu realizacji powinno by¢ jednym z zadan proponowanej Rady

Rozwoju Eksportu.

Realizacja strategii proeksportowego rozwoju gospodarki polskiej powinna
doprowadzi¢ do przekroczenia przez polski eksport w objetym jej horyzontem
czasowym okresie do 2015 r. rocznej wartosci 200 mld euro, co oznaczaloby podwojenie
jego poziomu w stosunku do 2007 roku. Wartos¢ eksportu w przeliczeniu na

1 mieszkanca zwigkszylaby si¢ z 2650 euro w 2007 r. do ponad 5300 euro.
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