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I. Stan i gléwne aktualne uwarunkowania polskiego handlu produktami
rolno-zywnosciowymi

1.Tempo wzrostu polskiego eksportu rolno-zywnosciowego (ogotem do
wszystkich krajow) wynosito w poszczegdlnych latach, poczawszy od akces;i
Polski do UE:

30,2%, pomiegdzy 2003 a 2004 r.,

32,7%, pomigdzy 2004 a 2005 r.,

20,0%, pomiedzy 2005 a 2006 r. oraz

15,2%, pomigdzy okresami I — IX 2006 i 2007 r. (pomigdzy
analogicznymi okresami 2005 i 2006 r. stopa wzrostu eksportu
wyniosta 21,4%0).

Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzi¢, ze stopa wzrostu
polskiego eksportu rolno-zywnosciowego maleje z roku na rok, chociaz jej
spadek jest do$¢ umiarkowany. Nie mniej jednak trzeba si¢ z tym dos¢
obiektywnym zjawiskiem liczy¢ i w polityce eksportowej podejmowaé dziatania
zwigkszajace ten eksport lub co najmniej stabilizujace tam, gdzie nie mozna go
1stotnie zwickszac.

Tempo wzrostu eksportu rolno-zywnosciowego bylo wyzsze niz tempo
wzrostu importu do Polski. W efekcie saldo w tym handlu wynosito:

835,7 min euro w 2004 r.,
1 628,2 min euro w 2005 .,
2 093,3 min euro w 2006 r. oraz
1 553,6 mln euro w trzech kwartatach 2007 r. (1 623.5 min euro w takim
samym okresie 2006 r.); pogorszenie si¢ salda handlowego wynika
glownie ze spadku wartosci eksportu.

Warto podkresli¢, ze nadal rozwija si¢ handel wewnatrzgateziowy
produktami rolno-zywnosciowymi Polski z pafistwami unijnymi (gdzie
lokujemy ok. 75% eksportu rolno-zywnosciowego - 76,8% w 2006 r., 74,0%
w 2005 r.), co jest dos¢ istotnym gwarantem jego stabilizacji (patrz zalgczony
wykres).



Wykres 1.

Wskazniki handlu wewnatrzgaleziowego (intra industry trade -11T)
w handlu rolno-zywnosciowym Polski z panstwami Unii Europejskiej
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2. Drugi rok z rzedu istotnie rosna w Polsce ceny surowcow rolniczych,
roslinnych ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na zboza 1 oleiste do przerobu
na biopaliwa, a tym samym rosna koszty produkcji surowcéw pochodzenia
zwierzecego. To powoduje:

e zanikanie korzysci pozyskiwanych w eksporcie z tytutu renty zacofania,
wyrazajacej si¢ we wzglednie niskich cenach zbytu polskich produktow
rolno- zywnosciowych, eksportowanych np. na drogie rynki panstw UE-
15. Ceny wewngtrznego rynku rolno-zywnosciowego w Polsce szybko
osiagna poziom rynku unijnego (co bedzie bardzo dolegliwe dla
konsumentow zywnosci oraz obnizy popyt na produkty rolno-
zywnosciowe); eksport rolno-zywnosciowy stanie si¢ mato optacalny.
Trzeba podkresli¢, ze wzglednie niskie koszty produkcji 1 ceny zbytu
produktow rolno-zywnosciowych w Polsce sa obecnie gléwnym
przyczynkiem wzrostu i rozwoju eksportu rolno-zywnosciowego;

e przetworcey i eksporterzy starajac sig utrzymac jako taka optacalnos¢
eksportu, daza do zakupu produktow rolno-zywnosciowych (zwlaszcza
surowcOow) po wzglednie niskich cenach, co antagonizuje, upraszczajac,
producentow zywnosci i handlowcow, w tym eksporterow rolno-
zywnosciowych (uogolniajac destabilizuje sektor i rynek rolno-
ZywnoSciowy) i Zle wrozy na przyszlosé. Efektem destabilizacji sektora i
wzrostu cen moga by¢ np. wahania w podazy surowcdw, koniecznos¢ ich
co najmniej doraznego importu. Jesli sytuacja si¢ nie zmieni, to wiele
podmiotow eksportujacych produkty rolno-zywnosciowe z Polski,
zacznie si¢ przestawia¢ na ich import. W ten sposob interesy
producentéw zywnosci (zwlaszcza rolnikow) i podmiotow handlu
zagranicznego mogg stawac si¢ coraz bardziej sprzeczne, co zaktocac
moze przerdb, zwigkszac jego koszty 1 tym samym obniza¢ optacalnosé
eksportu;

e przedluzajacy si¢ kryzys na polskim (ale 1 unijnym) rynku rolno-
zywnosciowym (co jest szczeg6lnie niepokojace w sytuacji stale
rosnacych cen surowcoéw rolno-zywnosciowych na rynkach swiatowych
oraz w sytuacji bezradnosci Komisji Europejskiej wobec tego kryzysu)
moze wymusi¢ konieczno$¢ importu wzglednie tanich jeszcze surowcow
rolniczych typu GMO. Warto podkreslié, ze rosnace ceny surowcow
rolno-zywnosciowych z pewnoscia sa na reke producentom i
lobbystom zywnosci GMO. W tej sytuacji trudno bedzie obronic si¢
Polsce przed ofensywq zywnosci GMO. Mozemy by¢ §wiadkami swoistej
wojny na rynku §wiatowym, w tym europejskim, zywnosé naturalna —
zywnos¢ GMO.



3. Nadal umacniajacy si¢ polski zloty, zwlaszcza w stosunku do USD, obniza
optacalno$¢ eksportu, a tym samym optacalnos$¢ produkeji rolno-zywnosciowe;j
w Polsce.

4. Pojawiajq si¢ ciagle nowe nisze na dane produkty rolno-zywnos$ciowe
eksportowane z Polski, np. na produkty mleczne w eksporcie na rynek chinski,
produkty migsne i stodycze na rynek brytyjski, nasiona rzepaku na rynek
niemiecki i inne. Niestety nie zawsze nowe nisze eksportowe odznaczaja si¢
dhuzsza trwato$cia, czego przykltadem jest zalamanie si¢ eksportu polskich
przetworow mlecznych do Chin.

Na szczego6lna uwage zastuguje fakt, ze zmienia sig, dostownie z roku na rok
tempo wzrostu polskiego eksportu rolno-zywnosciowego do niektorych panstw
unijnych. Swiadczy to o niskiej stabilnosci tego eksportu. Np. w trzech
kwartatach 2006 roku (w poroéwnaniu do takiego samego okresu w 2005 roku)
szczegbdlny wzrost eksportu zywnosci z Polski odnotowano w odniesieniu do
rynkow — stowenskiego (105,1%0), litewskiego (51,8%), czeskiego (45,8%0),
totewskiego (31,1%0), stowackiego (30,1%), wegierskiego (29,0%0).
Tymczasem w analogicznym okresie 2007 roku tempo wzrostu naszego
eksportu rolno-zywnos$ciowego na te rynki (w poréwnaniu do takiego samego
okresu 2006 r.) zdecydowanie zmniejszylo na si¢ na rzecz wzrostu tempa tego
eksportu na rynki niektorych starych panstw unijnych, np.:

¢ irlandzkiego (90,6%0),
austriackiego (42,2%o),
greckiego (40,1%0),
belgijskiego (34,0%),
francuskiego (31,5%0),
brytyjskiego (31,4%).

By¢ moze, powyzsze dane Swiadczg o zapoczatkowaniu procesu
przeorientowywania si¢ polskich przetworcow zywnosci i eksporterow na
eksport na bardziej wymagajgce rynki zbytu starych panstw unijnych.
Oznaczatoby to, migdzy innymi, zwigkszenie si¢ stopnia przetwarzania
zywnosci przez polski przemyst rolno-spozywczy, a ponadto potwierdzatoby to
rozw¢j wspomnianego handlu wewnatrzgal¢ziowego zywnoscia w obrotach w
polskim handlu zagranicznym.



Il. Wyzwania w zakresie rozwoju polskiego eksportu rolno-

Zywnosciowego

Powyzsza analiza wskazuje na gldowne wyzwania stojace przed polskimi
przetwoércami 1 eksporterami zywnos$ci, miedzy innymi na potrzebe:

podtrzymywania wzglednie wysokiego tempa wzrostu eksportu rolno-
zywnos$ciowego, poprzez wlasciwa polityke rolna i eksportowa (unijna i
krajowa),

pilnego ustabilizowania rynku rolno-zywnosciowego w ramach polityki
rolnej (unijnej i krajowej),

realizowania eksportu w warunkach silnego zlotego,

promocji eksportu rolno-zywnosciowego, zwlaszcza na nowych rynkach
zbytu.

Do innych wyzwan nalezy zaliczy¢:

przygotowanie si¢ do realizacji eksportu rolno-zywnosciowego bez
wsparcia budzetowego (po zniesieniu refundacji eksportowych) przed
2013 rokiem,

dalsze wspieranie rozwoju gospodarstw rolnych towarowych oraz
przetworstwa rolno-spozywczego (w celu dalszego zwigkszania stopnia
przetwarzania zywnosci),

przygotowanie si¢ do produkcji rolno-zywnosciowej w warunkach
niedoborow sity robocze;.



I1l. Szanse i zagrozenia w zakresie rozwoju polskiego eksportu rolno-
Zywnosciowego

Szanse dla dalszego rozwoju i wzrostu polskiego eksportu zaleza od
dalszego rozwoju rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego. To z kolei
zalezy od wielkos$ci inwestycji realizowanych w sektorze rolno-zywno$ciowym.
Powinni§my zatem optymalnie wykorzysta¢ wsparcie strukturalne dla tego
sektora, przewidziane w ramach PROW’u do 2013 roku. Po tym terminie $rodki
na wsparcie sektorow rolno-zywnosciowych panstw unijnych (w tym $rodki na
bezposrednie wsparcie dochodoéw rolniczych)

Na obecnym etapie rozwoju spotecznego, Polska odznacza si¢ wzglednie
duzg zbiorowoscia bardzo witalnych podmiotow produkcyjnych i
uslugowych, co jest waznym przyczynkiem do ich dalszego rozwoju i1 rozwoju
sektora produkcji i rynku rolno-zywnosciowego, jesli realizowaé bedziemy
wlasciwa polityke rolng 1 handlowa.

Niestety, widoczne sa z jednej strony biorac (juz zasygnalizowane
powyzej), ewidentne zagrozenia dla rozwoju polskiego eksportu rolno-
zywnos$ciowego. Do szczegolnie istotnych nalezy zaliczy¢, naszym zdaniem:

e rosnace koszty produkcji rolno-zywnosciowej, a tym samym ceny
Zywnosci,

»drogi ztoty”, zwlaszcza w stosunku do USD,

ciagle niepewna petna dostepnos¢ rynku rosyjskiego,
perspektywa zlikwidowania refundacji wywozowych,

1 oczywiscie wiele innych.

Niestety z drugiej strony biorac, widoczna jest bezradnos¢ wspolnej polityki
rolnej UE, a tym samym bezradno$¢ polityk rolnych poszczegolnych panstw
unijnych w zakresie regulacji i rozwiazywanie problemow produkcji 1 rynku
rolno-zywnosciowego oraz w zakresie zbudowania silnej i konkurencyjne;j
pozycji Europy na $wiatowym rynku zywno$ciowym.



